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Pawel Saar Izba Rzemies$lnicza w Lodzi
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SYTUACJA PRZEDSIEBIORC()W NA POLSKIM RYNKU PRACY

= Decyzje podjete przy okazji uchwalenia budzetu na rok 2002 oraz ustaw okoto
budzetowych spowoduja wzrost obciazen przedsigbiorcow poprzez:

- zamrazanie progéw podatkowych

- wydhluzanie terminu zwrotu nadptaconego podatku VAT do 60 dni

- wprowadzenie akcyzy na energi¢ elektryczna.

= Fakt czy stopy procentowe sa nizsze czy wyzsze nie ma tak duzego znaczenia dla
przedsigbiorcow, poniewaz na dzien dzisiejszy kredyt potrzebny jest wigkszoSci
przedsigbiorcOw po to, zeby uregulowaé zaszlosci; przedsigbiorstwa sa wzajemnie u
siebie zadluzone i istotne jest, by znalez¢ sposdb na rozwiazanie tego wezta zobowiazan
migdzy przedsigbiorstwami - dzigki temu zapotrzebowanie na pieniadz bgdzie mniejsze.
Jednym z rozwiazan byloby znalezienie instytucji, ktora na ksztalt biura maklerskiego
potrafilaby rozlicza¢ przedsigbiorstwa w trojkacie tj. w momencie kiedy transakcja zostata
zatwierdzona rozliczenie nast¢puje przez posrednika, taka metoda automatycznie
poprawitaby ptynnos¢ przedsigbiorstw.

e O kosztach pracy w sektorze publicznym decyduje rzad, na dwa sposoby: poprzez dotacje
do  nierentownych  przedsigbiorstw lub  poprzez  podtrzymywanie  pozycji
monopolistycznych niektorych przedsigbiorstw. Pordéwnanie sytuacji przedsigbiorstw
panstwowych i prywatnych przynosi nast¢pujace spostrzezenia: Przecigtne wynagrodzenie
brutto w przedsigbiorstwach prywatnych w 2001 r wynosito 2,100, 00 zt, w publicznych
2.500,00; podczas gdy prywatne wygenerowaty zysk brutto ponad 8 mld, w przypadku
przedsigbiorstw publicznych strata wyniosta 2 mld co obrazuje, jak sa przepompowywane
pieniadze z sektora prywatnego do publicznego. Jesli porownamy wynik finansowy netto
to w sektorze publicznym mamy strate przekraczajaca 4 mld, natomiast w sektorze
prywatnym mamy 2 mld na plus, cho¢ wynagrodzenia wskazuja na co$ innego. Dlatego
niezbedna jest dalsza prywatyzacja, ktora przyczyni si¢ do ,,przecigcia tej pgpowiny:,
ktéra na zasadzie naczyn potaczonych tloczy pieniadz z sektora prywatnego do
publicznego, inaczej nigdy nie bgdzie mozliwe wydostanie si¢ z tego ,,zakletego kregu” ,
bo zasoby tkwiace w przedsigbiorstwach panstwowych sa zle wykorzystywane.
Subwencje ukryte i jawne przed trzema laty osiagnely kwot¢ okoto 10 mld =zt
Nastepstwem planowanych konsolidacji bedzie takie, ze dana branza si¢ umacnia i
stanowi bardzo silna grupg nacisku, a dzigki dysponowaniu ogromnymi pienigdzmi (w tej
grupie znajduja si¢ zaro6wno pracownicy jak i menadzerowie z tego sektora) moze
skutecznie powstrzymywac proces prywatyzacji.

ROWNOWAGA BUDZETOWA
Jedna z wad obecnego budzetu jest fakt, ze w kontekscie rownowagi budzetowej nie moéwi
si¢ nic o zmniejszeniu udziatu $rodkéw publicznych w produkcie krajowym brutto czyli o
zmniejszeniu tacznych obciazen podatkowych, nie wspomina si¢ o nad wartosciowym
zlotym, ktory jest pochodna deficytu budzetowego i finansowania deficytu budzetowego
oszczgdno$ciami, kapitatem zagranicznym.

Rownie niepokojacy jest fakt, ze cata dyskusja toczy si¢ wokot budzetu centralnego, wptywie
polityki panstwa na gospodarkg, natomiast tak naprawd¢ mamy jeszcze caly szeroki sektor
rzadowy, ktory rowniez wptywa na gospodarke, a o nim wiemy naprawdg mato. Przykladem
jest casus z zesztego roku, kiedy to w maju dowiedzielismy si¢, ze tak naprawde to zamiast
poluzowania polityki fiskalnej mieliSmy zaci$nigcie, a deficyt ekonomiczny byt znacznie



wyzszy dzigki wynikom poszczegolnych jednostek sektora rzadowego. I druga rzecz- jesli
moéwimy wylacznie o budzecie centralnym, to mowimy o tym, co jest definiowane jako
budzet kasowy.

Stan finanso6w publicznych zgodnie z prognozami CASE wskazuje na do$¢ optymistyczna
Sciezke wzrostu i jest szansa, ze w roku kolejnym uda si¢ nam ten wzrost odbudowaé do
poziomu mniej wigcej 3% natomiast powstaje pytanie, co si¢ w tej sytuacji dzieje z budzetem.
W przypadku, jesli deficyt budzetu centralnego na ten rok jest planowany na 5,8% a w
przysztym rok na 5,4%, to odbudowa wzrostu gospodarczego pozwoli nam ,,wyrosnac” z tego
budzetu, tylko pod warunkiem, ze rzad poradzi sobie z tymi zamrozonymi wielko$ciami, ze to
nie zostanie odblokowane. Jesli to zostanie odblokowane to bgdziemy mieli do czynienia z
jeszcze wigksza wielkoScia deficytu, w dodatku jesli nie bedziemy mieli odbudowy popytu w
drugiej polowie roku to ten deficyt znowu nam wzrosnie. Inaczej w perspektywie dwoch,
trzech lat nie istnieje mozliwo$¢ wyrosnigcia z tego deficytu i mozemy pozosta¢ na poziomie
5% przez najblizsze parg lat. Druga rzecz, cho¢ strategia rzadowa proponuje dziatania na
rzecz pewnych oszczednosci budzetowych, to w strategii nie ma tez szacunku wielkosci i
trudno powiedzie¢ jaki bedzie efekt netto: np. jest w nim mnodstwo propozycji, ktore maja
takie skutki budzetowe, ktére doprowadza do zwigkszenia wydatkéw lub tez obnizenia
dochodow (np. w czeSci dotyczacej rynku pracy placenie skladki przez budzet Ilub
zaniechanie placenia skladki przez budzet wptynie na powigkszenie deficytu), nie jest tez
pewne, ktore z tych miar, ktére proponuje rzad zostana wybrane, moze si¢ okaza¢, ze zostang
wybrane takie dziatania, ktérych proporcja netto bedzie dla budzetu ujemna i spowoduje
powigkszenie deficytu.

OBCIAZENIA PODATKOWE

Inng sprawa istotng dla rownowagi budzetowej to okreslenie poziomu obciazen podatkowych.
Jak duze znaczenie ma ksztalt systemu podatkowego na wzrost gospodarczy, to jest rzecza
oczywista, ze nadmierny fiskalizm nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu

Warto zwréci¢ uwage na udziat srodkow publicznych w produkcie krajowym brutto i dla
poréwnania przytoczy¢ wyniki badan 5 krajow przeprowadzone na przestrzeni 20 lat, gdzie
jednej strony postawiono kraje o niskich obciazeniach podatkowych, do ktorych naleza m.in.
Stany Zjednoczone, Singapur, Korea, Chile i Australia, a z drugiej strony kraje o wysokich o
wysokich lacznych obciazeniach podatkowych: Belgia, Francja, Niemcy, Wtochy i Szwecja.
Pierwszy kryterium pordéwnania to $redni wzrost PKB w ciagu roku w okresie 20 lat: w
pierwszej grupie krajow o niskich podatkach wyniost 5,4% w drugiej 2,1%. W odniesieniu
do inwestycji, w latach 90-tych roczny przyrost krajowych inwestycji w tej grupie o niskich
podatkach 7,9% w drugiej grupie 0,7% - czyli 11 razy mniej inwestycji. Kolejna warto$¢ -
stan zatrudnienia w catej populacji , w obu grupach ukladal si¢ on na poziomie 55% 0s6b
zatrudnionych w calej populacji, a w przeciagu tych 20 lat stan zatrudnienia w pierwszej
grupie o niskich podatkach wzrést do 59%, w drugiej zmalat do 50% . Wzrost nakladéw na
edukacj¢ publiczna, w tej pierwszej grupie, tych panstw liberalnych 37%, w drugiej grupie
23%. Ostatnia sprawa, redystrybucja dochodéw jako wzrost realnej konsumpcji. W pierwszej
grupic w krajach liberalnych wzrost realnej stopy konsumpcji to 90%, w drugiej 30%.
Przytoczone dane jednoznacznie przemawiaja za dazeniem do tego, aby wzrost udziatu -
wydatkow publicznych produkcji krajowej brutto zmalat.

W trakcie dyskusji o kwestii opodatkowania w Polsce, zwraca si¢ uwage na dwie
podstawowe sprawy: po pierwsze, podatki sa wysokie, a po drugie nieracjonalnie
ukierunkowane. Zdecydowanie najwyzej w Polsce jest opodatkowana praca, pozaptacowe
koszty podatkowe sa podstawowa przyczyna polskiego bezrobocia. Podatek od



przedsicbiorstw wynosi 28%, i cho¢ planuje si¢ obnizenie go do 22%, to warto przytoczy¢
przyktady rozwiazan europejskich. Ostatnio Irlandia podjela decyzje o przejéciu z
preferencyjnych stawek 10% i 30% podstawowej do 12,5%. Wegrzy w 1996 przyjeli 18%
stawkg. W zwiazku z tym Polska zostala w tyle, co oznacza, ze bedzie trudno
przedsicbiorstwom akumulowa¢ $rodki na rozwdj 1 nie zastapi tego przyspieszona
amortyzacja. Mimo, ze mamy malo kapitalu, nie pozwalamy polskim przedsigbiorcom
gromadzi¢ go szybciej, jak to ma miejsce w innych krajach. Bardzo niekorzystne zjawiskiem
jest fakt, ze dla pozyskania $rodkow, oklada si¢ podatkiem pracg (zar6wno o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jak i pracujacych na etatach) - wysoko$¢ podatkow
od pracy w Polsce jest zbyt wysoka, obecnie osiagneta juz absurdalnie wysoki poziom:
pracodawca wyptacajac pracownikowi 200 zt, ptaci srednio 86 zt réznego rodzaju podatkow.

Najmniej szkodliwe dla gospodarki jest opodatkowanie konsumpcji, jezeli juz wiasnie
opodatkowywac¢ to wilasnie konsumpcje przy pomocy podatku VAT

Dochody ze wszystkich zrodet (dziatalnosci gospodarczej, wynajmu mieszkania czy dochody
z oszczedno$ci ) powinno si¢ opodatkowaé jednolita stawka. Nowy rodzaj podatku
wprowadzony ostatnio w Polsce podatek nalozony na dochody z oszczednosci, ma swoich
zwolennikow, ktorzy twierdza, ze nie tylko powinien, istnie¢, ale nawet jego skala w
stosunku do obcigzenia pracy moglaby ulec zwigkszeniu, przeciwnicy sa zdania, ze jego
wynikiem bgdzie spadek sktonnosci do oszczgdzania.

Inny podatkiem, ktory powinien istnie¢ jest podatku od wartosci nieruchomosci, jest to
podatek, ktory funkcjonuje we wszystkich cywilizowanych panstwach, i ma charakter
lokalny. Dzisiaj na utrzymanie gmin idzie 15% podatku dochodowego, ktory jest rezultatem
opodatkowania pracy. Nieruchomosci w Polsce nie sa praktycznie opodatkowane, z
wyjatkiem nieruchomos$ci przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
(podatek za metr kwadratowy tej samej powierzchni z przeznaczaniem na dziatalno$é
gospodarczej jest opodatkowany 35 razy wyzej niz podatek od metra kwadratowego
przeznaczonego na cele mieszkalne , co jest jednym z powoddow, ze nie ma mozliwosci
rozwoju infrastruktury.

Istnieje takze obawa, ze utrzyma si¢ tendencja stymulowania wzrostu gospodarczego,
wzrostem popytu zamiast zwigkszeniem inwestycji prywatnych, a wzrost gospodarczy,
ktory jest uzalezniony od wzrostu konsumpcji jest zazwyczaj nietrwaly.

Warto podja¢ ryzyko i zdecydowania si¢ na obnizenia podatku dochodowego bo wbrew
obawom moze dac to wyzsze a nie nizsze wplywy. Sa kraje gdzie podatek dochodowy od
przedsigbiorstw zanika, w Estonii tak jest, w Rosji jest liniowy podatek, ktory natychmiast dat
efekty budzetowe, wigc potrzebne sa poglady bardziej liberalne.

Co do podatkéw od oszczednosci, to tutaj uwazam, ze taki podatek jest w duzej mierze
shuszny

Podatkiem, niekorzystnym dla z punktu widzenia gospodarczego jest podatek importowy,
gdyz moze on pomdc finansom publicznym tylko w krotkim okresie, w dltuzszym okresie
negatywna konsekwencja jego wprowadzenie bedzie dezorganizacja rynkow importowych

W przypadku podatkéw posrednich w Polsce powinna przewazy¢ tendencja obserwowana
w wielu krajach Unii Europejskiej, gdzie odchodzi si¢ od podatkéw bezposrednich,
dochodowych na rzecz podatkow posrednich przede wszystkim VAT- u, wychodzac z
zalozenia, ze opodatkowanie dochodu jest takim przymusem, ktore boli opodatkowanego,



natomiast jesli on ten podatek ptaci dokonuje jakiego$ wyboru osobiscie w zwiazku z tym
jest to bardziej racjonalne i sprawiedliwe .

Doswiadczenia zwiazane ze wzrostem obciazen podatkowych sa dowodem na to, ze wzrost
obciazen podatkowych nie przynosi zwigkszenia dochodow; dzieje si¢ to z dwoch powodow
Pierwsza przyczyna to malejaca efektywnos$¢ poboru podatkow 1 wzrost zadtuzen z podatkow
majacy miejsce w ostatnich latach. Jesli popatrze¢ na zadtuzenie z podatkdw posrednich, czyli
tych, ktore opodatkowuja konsumpcije¢ (VAT- u ) i powinny by¢ najbardziej efektywne, to od
2000 roku mamy lawinowy przyrost zadluzen z tego tytulu. W zwiazku z tym  przed
zwigkszaniem jakichkolwiek obciazen podatkowych nalezaloby sobie zadaé pytanie, jaka
bedzie efektywnos$¢ tego typu poczynan. I druga rzecz tez istotna dotyczaca podatkow -
Efektywna realna stawka podatku VAT przy obecnie istniejacym systemie podatkowym,
gdzie mamy pig¢ stawek podatkowych wynosi okoto 9% i ona ma trend malejacy. Pokazanie
efektywnych stawek podatku powinno postawi¢ bardziej pytanie o efektywnos$¢ systemu
podatkowego niz o poziom nominalnych stop procentowych

Podatek importowy to bylby instrument, ktory moglibySmy uzywa¢ najwyzej przez rok,
pottora, wchodzimy do UE i koniec w zwiazku z tym wprowadzani instrumentu na rok
rozregulujacowego rynek nie ma sensu, bo po pierwsze straty wynikajace z tego bylyby
wigksze niz korzysci polegajace na ochronie polskich producentow,. Po drugie import
konsumpcyjny, wystepuje zazwyczaj w obszarach, w ktorych nie ma w Polsce konkurencji, a
w polskim eksporcie mamy duzy rodzaj importu, te firmy ktore eksportuja musza poshugiwaé
si¢ importem - import zaopatrzeniowy odgrywa istotng rolg. W strukturze importu 20%
stanowi import konsumpcyjny, 20%technologiczny, a 60% zaopatrzeniowy, z ktérego polskie
firmy robia produkt finalny.

Kolejny btad polega na tym, ze wszystko sprowadza si¢ do jednej ptaszczyzny, mianowicie
kazdy produkt, ktory bedzie do kraju sprowadzony ma by¢ opodatkowany w wysokosci 5%,
czyli jesli sprowadzi si¢ prom kosmiczny , uzywana odziez czy zdezelowane samochody, to
zaplaci si¢ ta sama stawke podatku, czyli 5% - nie jest to ani dobre rozwigzanie dla
konkurencyjnos$ci naszych produktow, ani z punktu widzenia naszej przysztosci, bo dziatania,
ktore utatwiaja sprowadzanie rzeczy technologicznie uzywanych lub przestarzalych stawia
nas na peryferiach.

Ztym pomystem byloby wprowadzanie podatku od dochodow kapitalowych i gietdowych, na
co wyraznie bylo wida¢ na Wegrzech, gdzie po wprowadzeniu tego podatku jak sig
zmniejszyly obroty. Mialby one tez negatywne konsekwencje ze wzgledu na fakt, ze nasz
rynek kapitalowy jest jeszcze niedojrzaly i ma swoje bardzo powazne klopoty, ktore wynikaja
zarowno z trendu ogoélnoswiatowego jak i naszych wewngtrznych problemow gospodarczych
i niskiej zyskownosci.

Jesli chodzi o podatki podmiotow gospodarczych majacych osobowos$¢é prawna, tu jeszcze
dochodzi jedna rzecz, oprocz podatku spolki, podatku od dywidendy, dochodzi jeszcze
podatek od $rodkow, ktore w formie tej dywidendy zostaly wyptacone, jezeli zostaly one
przelane na rachunek danego inwestora, to tez juz zostana opodatkowane jako forma
oszczednosci.

STOPY PROCENTOWE

Nieprawdziwa jest modna dzi§ teza, ze sukces gospodarczy jest uwarunkowany tym, o ile
Rada Polityki Pienigznej obnizy stopy procentowe, bowiem tak  naprawdg wzrost
gospodarczy tkwi w matych i $rednich firmach dla ktoérych nie stopy procentowe, wysokie



oprocentowanie nie jest takim problemem jak wysokie koszty pozaptacowe, kodeks pracy,
biurokracja itd.

W tej chwili gtéwnym problemem gospodarczym w Polsce jest wysokie bezrobocie, a rzad
wprowadzit ustawe o finansowym wsparciu inwestycji, gdzie si¢ moéwi o kwotach 10 miln i
1,5 min Euro, co oznacza, ze z budzetu byloby ewentualnie dofinansowane dla instytucji dla
przedsigbiorstw duzych i to gldéwnie z kapitalem zagranicznym, natomiast Polsce jest
potrzebne dofinansowanie drobnych przedsigbiorstw - bo okolo 90% przedsigbiorstw w
Polsce to sa przedsigbiorstwa male i bardzo male zatrudniajace do 2 — 3 max 5 pracownikow i
tu jest najbardziej potrzebne wsparcie. Dlatego bez uruchomienia ulg inwestycyjnych
skierowanych na rozwo6j przedsigbiorstwa na tworzenie nowych miejsc pracy nie da sig
rozrusza¢ gospodarki.

Od lutego 2001 mamy do czynienia z utrzymywaniem wysokiego oprocentowania kredytow
przez banki komercyjne, co jest rezultatem sytuacji, ze w sytuacji ostabionego wzrostu
gospodarczego gdy banki staraja si¢ bezpieczniej poruszaé po rynku wycofuja si¢ z
finansowania firm, bo maja znacznie bezpieczniejszego klienta w postaci rzadu, ktory
finansuje deficyt budzetowy glownie za  pomoca bondw, obligacji  skarbowych i
podwyzszenia obciazen podatkowych.

Niepokdj ekonomistéw budzi dyskusja polityczna na temat stop procentowych. Przejawem
tej dyskusji sa zapisy w strategii rzadowej, gdzie mamy trzy warianty, jeden jest wariantem
catkowicie pasywnym, neutrealnym ,,nikt nic nie robi”, a dwa kolejne rdznig si¢ tylko tym, co
zrobi Bank Centralny i r6znig si¢ na tyle, Ze maja zupelnie inne stopy wzrostu gospodarczego,
W rzeczywisto$ci jesli popatrzy¢ na obnizki stop procentowych:, to wida¢, ze one sig si¢ w
malym stopniu przektadaja na obnizki stop procentowych w bankach komercyjnych, a prawie
nie przekladaja si¢ na oprocentowanie kredytow dla osob fizycznych. Trzeba sobie zdawaé
sprawg, ze stopy Banku Centralnego sa pewnym wyznacznikiem stop, natomiast nie
okreslaja ceny kredytow w gospodarce i to jest pierwsze zaktamanie, ktore funkcjonuje.
Druga rzecz, stopy procentowe przekltadaja si¢ w 100% na ceny kredytu dla rzadu. W roku
poprzednim poprzez zte doszacowanie dochodow podatkowych mieliSmy gwaltowny wzrost
potrzeb budzetu o mniej wigcej 100% i caly ten popyt poszedt na rynek skarbowy papierow
wartosciowych i tam wida¢, ze mimo takiego popytu rosnacego o 100% mamy wlasciwie cate
bezustanne podazanie stop procentowych kredytu dla rzadu w $lad za zmianami stop
procentowych Banku Centralnego. Najlepiej to wida¢é na  papierach krotkookresowych,
bonach skarbowych - jest doskonata korelacja miedzy tymi dwoma rzeczami

W rezultacie takiej polityki, banki w coraz wigkszym stopniu kredytuja rzad, mniej (wigcej
od konca 2000 roku widzimy, ze kredyt dla rzadu jest coraz wigksza czgs$cia akcji
kredytowych banku obecnie jest to wzrost 42% - 48%,) wigc jakby trudno liczyé, ze w tej
sytuacji banki zaczna krytykowa¢ gospodarkg. Natomiast obnizki stop procentowych
doskonale przekfadaja si¢ na poziom oprocentowanie oszcz¢dnosci w bankach, mamy ujemne
realne oprocentowanie wkladéow a vista, bardzo male realnie oprocentowanie wkladow
terminowych natomiast nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze sa pewne opdznienia i niewatpliwie ten
efekt oszczednosci ukaze si¢ nam po pot roku.

BIALA KSIEGA BALCEROWICZA

W przypadku Bialej Ksiegi Balcerowicza, btad, jaki wtedy popelniono, byl oczywisty, nie
wythumaczono spoteczenstwu, o co chodzi i tez od razu nie zaproponowano jaki$
zados$¢uczynien, to bylo powodem fiaska w wprowadzeniu tego planu byt fakt, ze kiedy
chciano te wszystkie ulgi zlikwidowaé to cata masa ludzi, tych, ktorzy korzystali z ulg,



przerazila sig, ,,zabieraja nam ulgi, stopy opodatkowania obniza, znowu to my stracimy, to
jest dla nas wielka krzywda”. Powstalo zamieszanie ludzie si¢ przerazili i sprawa zostata
,utopiona”, tak jak wiele spraw jest topionych przez niestychanie negatywne kampanie.
Teraz nalezy to zrobi¢ od poczatku i powiedzieé, ze zmieniamy system, ale w gruncie rzeczy
podatnicy straca niewiele, bo bedzie przesunigcie, bo cho¢ nie bedzie ulgi w podatku, ale to
si¢ wszystkim oplaci, bo te pieniadze beda bardziej racjonalnie dostarczone, nie bedzie
naduzy¢ itd..

Jak dlugo bedzie uprawiana czarna propaganda, to tak dlugo nawet najbardziej racjonalne
pomysty beda przez spoleczenstwo odrzucane i spoleczenstwo bardzo tatwo daje si¢
zastraszy¢, czego dowodem sa ostatnie badania Demoskopu w sprawie klimatu
konsumpcyjnego, ot6z w lutym si¢ wskaznik poprawit w marcu obnizyt si¢ o 11 punktow, co
byto bez precedensu, ja uwazam si¢ on obsunal nie z powodoéw ekonomicznych bo ani
dochody si¢ nie obnizyly, tylko bylo poziom ,zastraszenia” ludzi, (np leki beda inaczej
refundowane, emerytury beda za 20 lat niskie, populisci zaczgli straszy¢ Argentyna). To jest
bardzo niebezpieczne ze ugrupowania populistyczne weszty do parlamentu i strasza co moze
doprowadzi¢ do odrzucania przez spoteczenstwo racjonalnych pomystow gospodarczych.

SKARGI INDYWIDUALNE

Wedlug przeprowadzonych badan. obstuga ZUS byla uznana za bardziej klopotliwa niz
podatkow, to znaczy wspotpraca z urzedem jakim jest ZUS stala na pierwszym miejscu jesli
chodzi o utrudnienia, bardziej niz Urz¢dy Skarbowe

Kolejna rzecza denerwujaca podatnika jest fakt, ze urzad podatkowy w miescie A
interpretuje prawo inaczej niz urzad podatkowy w miescie B, jest to oburzajace, jeden np.
mieszkaniec Tarnowa zgodnie z jaka$ decyzja musi placi¢ miliony, a mieszkaniec Lublina
jest z tego obowiazku zwolniony.

Jesli otwiera si¢ ustawe podatkowa, to na poczatku napotyka si¢ na sformutowania: ,,zmiana
do nowelizacji z dnia...””’zmiana do zmiany...” itp., itd., dopiero potem ostatnie zdanie brzmi,
ze w paragrafie 245 pkt 1 ust.2 zamienia si¢ ,,i” na ,,oraz” . Dlatego istotne jest, by na wladzy
wymusi¢ to, co jest mozliwe, na przyklad zmuszenie wladzy do tego by publikowata jednolite
akty prawne uwzgledniajace kolejne zmiany

BUDOWNICTWO

Nalezaloby oddzieli¢ z budownictwa, budownictwo mieszkaniowe, ktore stanowi 20% i1 ma
inng funkcje i budownictwo przemystowe powinno mie¢ jednolita stawke tak jak caly
przemysl, nie ma powodu, by preferowa¢ budowe¢ muréw fabrycznych, w sytuacji gdy w
fabrykach potrzebne sa linie technologiczne. Idealny rozwiazaniem bytoby, gdyby stawka
VAT-owska byla jedna nizsza niz te 22%.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego problem polega na tym, ze brak mieszkan
utrudnia podazanie za praca, mobilno§¢ rynku pracy wymaga tego, by budownictwo
mieszkaniowe rozwijato si¢. Do tego VAT jest dos¢ stabym instrumentem, sa zupeknie inne
rzeczy, ktore nalezaloby wdrozy¢, np.: bardzo istotny jest odpowiednio skonstruowany
podatek od wartoSci nieruchomos$ci stanowiacy urealnienie czynszow mieszkaniowych w
sektorze. Niemniej jednak w sektorze mieszkaniowym stawka powinna by¢ nizsza, a ze
strony Unii winni§my stara¢ si¢ za uznanie, ze cale polskie budownictwo mieszkaniowe
nalezy traktowac¢ jako socjalne z uwagi na niskie nasycenie rynku mieszkaniami . Z jedne;j
strony Unia moze mie¢ zastrzezenia, bo oznacza¢ to bedzie ubytek wptywow z podatku VAT-
owskiego, ale z drugiej strony rozwdj mieszkalnictwa jest korzystny dla UE, bo zmniejszy si¢
migracja.



Kolejnym problemem w przypadku budownictwa mieszkaniowego jest sytuacja, ze ludzie,
ktorych nie bedzie staé na nowe mieszkania, zeby je kupi¢ samemu beda chcieli by ten
problem rozwiaza¢ poprzez opieke panstwa. Dzi§ 3 mIn 0s6b dostaja pomoc, bo czynsz dla
tych osob nie przekracza 1, 2% wartosci odtworzeniowej, utrzymanie takiego mieszkania to
3%. Pomoc w postaci dodatkdow mieszkaniowych powinna by¢ zawgzona do tego miliona
osOb, a reszta osob lepiej uposazona winna ptaci¢ czynsz pokrywajacy warto$¢ mieszkania,
wtedy sa bardziej nastawieni na inwestowanie tych srodkow w budownictwo mieszkaniowe,
dzisiaj nie maja sklonnosci do lokowanie gdzie indziej tych pienigdzy; druga sprawa to
pojecie sprawiedliwosci spotecznej, w zasobach spotdzielczych mieszkaja ludzie bardziej
ubodzy niz w zasobach komunalnych; po trzecie to, co zaproponowat rzad méwiac o stalej
stawce 9%, jako tej, ktora ma pobudzi¢ budownictwo mieszkaniowe, umozliwi¢ osiagniccie
skali 140 tys mieszkan rocznie jest $mieszne.

W normalnej gospodarce od 30% - 40% w budzecie rodziny pochtania utrzymanie
mieszkania. Pomoc panstwa powinna by¢ przywiazana do cziowieka nie do mieszkania,
poniewaz jesli pomoc jest przywiazana do mieszkania, to nie ma sklonnosci do migrowania
w poszukiwaniu pracy.



