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WSTEP

Klub Obywatelski jest fundacja powstata 4 lata temu w celu prowadze-
nia dyskusji o zasadniczych problemach zycia publicznego oraz promocji
wartosci demokratycznych i gospodarki wolnorynkowej. Oddajemy czytelni-
kowi kolejna publikacje Klubu, tym razem poswiecona réznym aspektom

polskiej dyskusji o wejsciu do Unii Europejskiej.

Intencja nasza jest przekazanie czytelnikowi zestawu waznych gloséw na
temat stanu przygotowar do wejscia do Unii Europejskiej, a takze spraw,
ktére odgrywaja istotne znaczenie z punktu widzenia jakosci polskiego
cztonkostwa w Unii. Zalezalo nam szczegdlnie na prezentacji problematyki
spotecznego przygotowania do akcesji: stanu spofeczeristwa obywatelskiego,
problemach kampanii przedreferendalnej i wyzwaniach polityki spotecznej
w Polsce na dwa lata przed wejsciem do UE. Nie pominelismy problematy-
ki rachunku strat i zyskéw w dziedzinie gospodarczej, a takze potrzeby stra-
tegicznego otwarcia poszerzonej Unii na kraje sasiadujace z nami na
Wschodzie. W zwiazku z toczaca sie debata w ramach Konwentu Unii Eu-
ropejskiej, ktory zajmuje sie problematyka przyszlej struktury instytucjonal-
nej i politycznej Unii, zamieszczamy takze tekst znakomitego specjalisty bry-
tyjskiego w kwestiach prawa i polityka UE, ktéry w cafosciowy i przejrzysty

sposob prezentuje problematyke reforme Unii.

Mam nadzieje, ze nasza publikacja bedzie pozytecznym narzedziem dla
tych wszystkich oséb — dziataczy organizacji pozarzadowych, nauczycieli
i studentéw, ktdrzy chcieliby poznaé lepiej realne wyzwania i szanse, przed
ktérymi stoi polska polityka i spofeczeristwo dwa lata przed czfonkostwem

w Unii.

Mkoiaj Dowgie]ewicz
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Tadeusz Mazowiecki

Od 1989 roku uwazamy polityke zagraniczna za dzie-
dzine, ktora powinna sta¢ ponad podziatami partyjnymi.
Na ogét sie to utrzymuje, ale w sprawach wejscia Polski do
Unii Europejskiej podzialy te sa faktem. Nie ma w tym nic
nadzwyczajnego bowiem we wszystkich krajach, ktore
wstepowaly do Unii, takie podzialy sie zarysowaly, a w kra-
jach cztonkowskich utrzymuja sie do dzis.

Dla Polski wejscie do Unii Europejskiej stanowi wielka
szanse. Stanowi ono réwniez taka szanse dla Europy. Po
zlikwidowaniu militarnego i praktycznego podziatu nasze-
go kontynentu jest to szansa wyrownania podziatu cywili-
zacyjnego, co oznaczaé¢ bedzie — nie od razu, lecz w dtuz-
szym okresie — wyréwnywanie réznic w warunkach zycia
we wschodniej i zachodniej czesci Europy. Najprawdopo-
dobniej gdyby nie powojenny podziat polityczny Europy
nalezelibysmy do grona zatozycieli Unii. Dzi§ musimy te
przesztose, a takze, spowodowany przez dtuzszy okres hi-
storii, dystans nadrabiac.

Do wejscia do Unii nikt nas nie zmusza, bedzie to na-
sza suwerenna decyzja podjeta w referendum. Zdecyduje
ono czy chcemy by¢ w centrum rozwojowym Europy, czy
pozosta¢ na boku. Debata, jaka sie w Polsce toczy i toczy¢
sie bedzie, musi by¢ osadzona w dobrym poinformowaniu
spoleczenstwa zaréwno na temat tego co zyskamy wcho-
dzac do Unii, jakie sa trudnosci z tym zwiazane ale tez ja-

kiej szansy nie podjelibysmy nie wchodzac do Unii.
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Rzecz w tym aby to byta debata rzeczowa i uczciwa. Nie wykluczymy z niej emo-
cji, ale wykluczy¢ trzeba podejrzenia czy inwektywy. Siegaja juz do nich skrajni prze-
ciwnicy, ale nie jest to droga dobra dla nikogo.

Starania o wejscie do Unii Europejskiej prowadzone byly przez rzady nalezace do
roznych stron naszych historycznych podziatéw politycznych. Jednak jedynie wspol-
ne dziatanie moze doprowadzi¢ do tego, ze Polska osiagnie dobre warunki wejscia
i ze jej miejsce w Unii odpowiada¢ bedzie naszemu znaczeniu.

Pamietanie o tym wydaje mi si¢ kardynalna zasada, jaka utrzymac¢ trzeba zarow-
no w naszych staraniach, jak i w wewnetrznej, polskiej debacie.

Dla przystapienia Polski do UE, jak i dla naszej w niej roli wazna jest nie tylko
koordynacja gospodarki i panstwa, ale takze kondycja samego spoteczenstwa. Sadze,
ze T0zwoj spoleczny, rozwoj spoteczenstwa swiadomego, otwartego, bedzie decydo-
wal na rowni, czy raczej wspodlnie z sytuacja gospodarcza, jak bedziemy postrzegani
i czym w Unii bedziemy, jaka bedzie w niej nasza pozycja. Od tej zwtaszcza wiec stro-
ny chciatbym sie przyjrze¢ paru naszym dylematom zwiazanym z integracja Polski
z Unia Europejska.

Najwazniejszy z nich dotyczy trudnosci zwiazanych z przystosowywaniem gospo-
darki. Zaktada to dalsze konsekwentne przeksztatcanie gospodarki, przede wszystkim
reformy strukturalne w przemysle ciezkim, reforme rolnictwa i wsi w kierunku wie-
lofunkeyjnosci obszarow wiejskich, znaczna poprawe w dziedzinie transportu, teleko-
munikacji, nauki, oswiaty, ktore to dziedziny warunkuja nasze zdolnosci rozwojowe.
Sa to wszystko zadania bardzo trudne do wykonania w krotkim czasie. Gdy jednak
mowi sie o calym zwiazanym z tym zespole dylematéw polskich — i nie tylko pol-
skich, ale takze innych krajow Europy Srodkowej dazacych w tym samym kierunku
— trzeba pamietac o tym, ze wszystkie te zadania tak czy inaczej stoja przed nami. Nie
sa one wymaganiem Brukseli, ale w ogromnej wiekszosci wymaganiem naszego wta-
snego rozwoju. Nikt nas do Unii nie zmusza. Natomiast, jak méwia wszystkie eks-
pertyzy, pozostawanie poza procesem integracji sprawitoby, ze wyréwnanie dystansu
rozwojowego statoby sie nierealne lub roztozone na znacznie dtuzszy okres. Dylemat
polega wiec nie na tym, czy fatwiej bedzie przeprowadza¢ te konieczne zmiany inte-
grujac sie z Unia Europejska czy pozostajac poza nia. Integracja zapewnia bowiem

pomoc funduszy w okresie przedakcesyjnym, a takze zwieksza naplyw kapitatu inwe-
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stycyjnego. Polski glowny dylemat to ciezar tych procesow, ktore tak czy inaczej sa do
przeprowadzenia, to réwnoczesne zapewnienie zdolnosci konkurencyjnej polskim
przedsiebiorstwom i polskim produktom przemystowym i rolnym i zarazem przeciw-
dziatanie temu, aby konieczne, ciezkie, trudne przeobrazenia nie poszerzaly i nie wy-
twarzaly trwatych stref ubdstwa, tak by nie powiekszata sie liczba ludzi zepchnietych
na margines rozwoju.

Ta uwaga pozwala przejs¢ do omoéwienia dylematéw spotecznych. Dotycza one
wiasnie kondycji spoteczenstwa warunkujacej proces integracyjny kondycji, od ktorej
zalezy osiagniecie naleznego Polsce miejsca. Kondycja ta jest zwiazana z sytuacja mate-
rialna ludzi, ale nie tylko, to jest takze stopien przygotowania spoteczenstwa do proce-
su integracyjnego. Poinformowanie o tym, na czym ten proces polega jest ciagle dale-
ce niewystarczajace. Potrzebna jest takze gotowos¢ i zdolnos¢ do wspotiycia z innymi
narodami, z innymi ludzmi, z ktérymi kontakt stanie sie znacznie bardziej bliski.
Wspotzycia bez kompleksow nizszosci, ale tez bez kompleksow wyzszosci. Zrozumiate
jest jaka wage ma tez wzrost ogolnego ksztalcenia sie, zwtaszcza pod wzgledem znajo-
mosci jezykéw obeych. Mowiac o ksztatceniu sie mam na mysli nie tylko ludzi, ktorzy
sa w wieku szkolnym, ale i tych, ktdrzy uczestnicza juz w procesie produkcyjnym i cze-
sto musza podjac¢ decyzje o przekwalifikowaniu sie, a w zwiazku z tym powinni sie do-
ksztatca¢, co jest dos¢ zaniedbane. Jest to rowniez rozwdj ducha przedsiebiorczosci,
ktory odgrywat i odgrywa na pewno ogromna w naszych przemianach ostatnich dwu-
nastu lat. Jaka jest i jaka bedzie kondycja spoteczenistwa zalezy tez w nie mniejszej mie-
rze od przezwyciezenia dewastacji etosu pracy, na co tak mocno zwracal uwage
w swych publikacjach ks. Prof. Jozef Tischner. Zdrowego spoleczenistwa nie moze za-
spokoi¢ tylko strach przed utrata pracy, konieczny jest mu glebszy etos wynikajacy
z przekonania, jakie znaczenie ma praca w zyciu cztowieka i zyciu spoteczenistwa, catej
zbiorowosci. Etos roznych zawodow i etos calego spoteczenstwa jest to zarazem stosu-
nek do prawa i wlasnego panstwa. Tymczasem nie odbudowalismy jeszcze takiego
stosunku do panstwa, ktore odczuwa sie jako panstwo wlasne, niepodlegte, a zarazem
obywatelskie. Odbudowa takiego stosunku do wlasnego panstwa i do stanowionego
przez nie prawa jest istotnym elementem kondycji spoteczne;j.

Dylemat polski, o ktérym sie czesto i gtosno mowi w zwiazku z procesem inte-

gracji europejskiej, to zachowanie naszej tozsamosci narodowej. Zagrozenia istnie-



TADEUSZ MAZOWIECKI

ja, ich prawdziwym Zrodtem nie jest jednak integracja z Unia Europejska. Przed-
stawianie tych zagrozen w taki sposob jakoby wynikaty one z procesu integracji jest
albo nieporozumieniem, albo wyrazem intelektualnej nieuczciwosci. Dylemat taki
istnieje ale wynika on z zalewu tandetnej kultury masowej. Aby sie tym zagroze-
niom oprze¢, trzeba by po prostu zerwac wszelkie kontakty ze wspotczesnym $wia-
tem. Warto natomiast wskaza¢, ze cata Europa, jej instytucje, whacznie z Unia Eu-
ropejska, poszukuja dzi$ poza jednoscia ekonomiczna ducha. Wielu ludzi zaanga-
zowanych w proces integracji zwraca uwage, iz jednos¢ oparta tylko na technicz-
nych regutach, jakie maja obowiazywa¢, nie wystarcza, ze potrzeba czegos glebsze-
go, potrzeba ducha. Na problem zachowania tozsamosci mozna wiec patrze¢ badz
biernie, okopujac sie w swoich niecheciach i obawach, bad? aktywnie. Od nas sa-
mych zalezy i bedzie zalezato, jakiej kultury szukamy, na jaka kulture jest zapotrze-
bowanie, jakie filmy powinny by¢ wyswietlane w telewizji w godzinach najwiekszej
ogladalnosci, stowem — czy kultywujemy to, co stanowi o naszej tozsamosci, czy
wzorem zyciowym przedstawianym miodemu pokoleniu jest tylko sukces za wszel-
ka cene, kariera, czy takze jako$¢ zycia jest wzorem powszechnie upowszechnia-
nym. Od nas zalezy i bedzie zalezato, czy to — o czym tak czesto mowi Jan Pawet 11
powrdt do chrzescijanskich korzeni — cos naprawde dla nas znaczy. Odpowied? za-
tem na istniejace naprawde zagrozenia zalezy od aktywnej wobec nich postawy.
Ostatni z najwazniejszych dylematéw pojawiajacy sie w polskich dyskusjach jest
zwiazany z problemem suwerennosci. Mozna by go tez inaczej nazwa¢ dylematem
zwiazanym z tym, czym bedzie w przysztosci Unia Europejska. Jest faktem, ze wejscie
do Unii Europejskiej zaktada w sporym zakresie przekazanie organom Unii Europej-
skiej uprawnien do wykonywania suwerennosci w wielu sprawach szczegotowych,
zwhaszcza ekonomicznych. To jest prawda, ale prawda jest rowniez to, ze wejscie do
Unii zaktada udzial w decyzjach Unii, to znaczy w ksztattowaniu szerszej suwerenno-
$ci. Unia rozwijala sie stopniowo, pragmatycznie. Obecnie stoi przed wewnetrznymi
reformami, ktére maja zwiekszy¢ jej efektywnos¢ w podejmowaniu decyzji. Oczywi-
$cie trzeba wzia¢ pod uwage, ze we wspdtczesnym swiecie problemy suwerennosci ze
wzgledu na rozne powiazania wygladaja inaczej niz kiedys. Istnieje wiec problem
przekazania w pewnym zakresie wykonywania suwerennosci a rGwnoczesnie udziatu

w szerszej, unijnej suwerennosci, a ten udziat tez nie jest sprawa bagatelna. Nie moz-
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na jednak lekcewazy¢ tego, ze problem istnieje, i to nie tylko w $wiadomosci ludzi,
ale takze w rzeczywistosci politycznej jako problem trudny, dotyczacy tego, jaki ksztatt
ostatecznie przyjmie Unia Europejska. Niektorzy polscy politolodzy analizujac stosu-
nek roinych ugrupowan politycznych do sprawy integracji europejskiej mowia, ze
jedne postrzegaja Europe jako obszar partnerskiej wspotpracy spoteczenstw obywa-
telskich, inne natomiast jako obszar rywalizacji wspoélnot narodowych dazacych do
dominacji nad soba nawzajem. Nie chce tu analizowa¢ stanowisk réinych polskich
ugrupowan politycznych, ale przeciwstawienie tego postrzegania nasuwa mi mysl, ze
jak czesto prawda jest posrodku. Ideatem dazenia do wspotiycia europejskiego jest
to, aby byt to obszar partnerskiej wspotpracy spoteczenstw obywatelskich, ale naiw-
noscia byloby niedostrzeganie, ze jest to takze obszar rywalizacji o zwiekszenie wply-
wow. Dlatego obserwujac $cieranie sie obu tych tendencji, mowitem wielokrotnie, ze
nie wierze w takie Stany Zjednoczone Europy, jak Stany Zjednoczone Ameryki, ze
Europa jest tworem zbyt skomplikowanym, by to byt dla niej wtasciwy model. Nie
wierze bowiem w to, by Anglicy pozbyli sie swoich powiazan z krajami Commonwe-
althu, Francuzi wyzbyli sie szczegdlnych zainteresowan Afryka, a Hiszpanie — Ame-
ryka tacinska. A jednak te zainteresowania nie uniemozliwily dotad i nie powinny
w przysztosci uniemozliwia¢ scislejszej i lepszej wspotpracy europejskiej. Jest jedno
i drugie: sa dazenia do partnerskiej wspotpracy i sa elementy rywalizacji, co wida¢
przy roznych okazjach.

Unia Europejska to nie jest zwykly sojusz miedzypanstwowy, lecz znacznie wie-
cej. To wspolnota panstw i spoteczenstw, ktorej formy rozwijaly sie i beda rozwijane
stopniowo. Wiele spraw rozgrywa sie juz na poziomie kontaktu, bliskosci spote-
czenstw, czy mniejszych organizméw. Dlatego niezmiernie waznym jest odpowiednie
przygotowanie spoteczenstwa nie tylko do referendum w sprawie przystapienia Pol-
ski do UE, ale tez do petnego i swiadomego w niej uczestnictwa. Jedynie $wiadomi
korzysci cztonkostwa w UE Polacy zechca p6js¢ do referendum i zagtosowac za inte-
gracja. Budowa zgody spotecznej wobec integracji powinna wiec polega¢ na informo-
waniu, na przetamywaniu stereotypdw i obaw, oraz na ksztattowaniu §wiadomej oby-

watelskiej postawy.
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Marcin Swiecicki

SKUTKI GOSPODARCZE WEJSCIA DO UNII EUROPEJSKIE].
WYBRANE PROBLEMY.

Marcin Swiecicki
Byly minister
wspotpracy
gospodarczej

z zagranica, byly
wiceminister
gospodarki, obecnie
funkcjonariusz

OBWE

Zbliza sie termin wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wiele
sie mowi o korzysciach, ktdrych Polska moze doswiadcezy¢ bedac
czfonkiem najwiekszego ugrupowania gospodarczego $wiata.
Wzmocnienie bezpieczenstwa, naplyw inwestycji, fundusze
strukturalne, otwarte granice, dostep do unijnego rynku pracy.
W niniejszym opracowaniu przedstawie wybrane konsekwencje
gospodarcze wejscia Polski do Unii, w tym kilka szczegolnie kon-
trowersyjnych problemow: dostepu do rynku pracy, swobodne-
go zakupu ziemi, deficytu w handlu z Unia, przyszlego kursu

przeliczenia zlotego na euro, rolnictwa.

Tempo wzrostu gospodarczego

W gospodarce rynkowej im wiekszy rynek, tym lepsze
mozliwosci rozwoju gospodarczego. Cztery swobody nie-
zbedne do powstania wolnego rynku leglty u podstaw Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej, powotanej do zycia Trak-
tatem Rzymskim w 1957 roku i przemianowanej na Unie
Europejska Traktatem z Maastricht w 1992 roku: swoboda
przeplywu towaréw, kapitatu, ustug i ludzi. Wprowadzenie
wspoélnej waluty euro w 12 panstwach Unii w latach 1999-
2002 umocnito wiezi rynkowe panstw nalezacych do Unii.
Im wiekszy rynek, tym wieksza skala produkeji, specjalizacja
produkeji, wiekszy wewnetrzny rynek zbytu, wieksza konku-

rencja. W zaleznosci od modelu i przyjetych zalozen szacuje
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sie, ze korzysci makroekonomiczne Polski z wejscia do Unii wyniosa 0,2-1,7 punktu
procentowego dodatkowego tempa wzrostu PKB rocznie, co w odniesieniu do PKB
z 2001 roku oznaczatoby 1,3-11 mld zt rocznie. Jesli z tytutu innych czynnikéw, w tym
trafnej polityki gospodarczej zachecajacej do inwestowania w Polsce, tempo wzrostu
PKB w Polsce byloby wyzsze od tempa uzyskiwanego w Unii o 2,5 punkta procentowe-
go rocznie, to ok. 2015 roku Polska osiagnetaby obecny poziom PKB na mieszkanca
w UE a w ok. 2040 zrownataby sie z UE. O tym ze jest to realne $wiadcza przyktady Ir-
landii i Portugalii. Portugalia w momencie wchodzenia do UE tj. w 1986 r. osiagata
potowe unijnego poziomu PKB na mieszkanca, w 1999 r. juz 70%. Irlandia od 1973
roku, kiedy stata sie cztonkiem Wspolnoty Europejskiej, do 1999 r. zwiekszyta PKB
3,5 razy, podczas gdy Unia Europejska tylko 1,8 razy. PKB na mieszkarica w 1973 r.
w Irlandii wynosito ok. 48% PKB w Unii, a w 1998 r. juz ok. 88%.

Naptyw inwestycji zagranicznych.

Wedtug PAIZ skumulowana wartos¢ wszystkich inwestycji zagranicznych w Pol-
sce na koniec 2000 roku wyniosta 49 mld USD. W pierwszych trzech kwartatach
2001 roku wedtug NBP naptyw inwestycji zagranicznych do Polski byt o 1/3 nizszy
niz w roku 2000.

W latach 199498 zagraniczne inwestycje bezposrednie stanowity ok. 15% cato-
$ci naktadow inwestycyjnych w Polsce. Innym stowy 15% inwestycji w Polsce sfinan-
sowali inwestorzy z zagranicy. W 2000 roku wedtug danych PAIZ byto w Polsce 885
duzych inwestorow (ponad 1 mln USD kapitatu) wobec 193 w 1993 roku. Jesli
wzia¢ pod uwage udzial spotek z udzialem zagranicznym w catosci naktadow inwesty-
cyjnych, to wyniost on w 1998 r. 53% (za Instytutem Koniunktur i Cen, ., Inwesty-
cje Zagraniczne w Polsce”. 2000 r., str. 38). Od 1996 roku Polska jest krajem, ktory
przyciaga najwiecej zagranicznego kapitatu sposrod wszystkich panstw Europy Cen-
tralnej i Wschodniej. Jednakze w przeliczeniu na mieszkanca pozostajemy za Wegra-
mi i panstwami baltyckimi, na réwni z Czechami, a przed Stowacja, Butgaria, Rumu-
nia, Stowenia (wg danych za 1998 rok).

Wedtug danych ankietowych PAIZ w 1998 roku spotki z kapitatem zagranicz-
nym stanowily 15% podmiotow gospodarczych, zapewnialy 15,6% miejsc pracy,

42% eksportu i wspomniane juz 53% inwestycji.
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Nie ulega watpliwosci, ze znaczacy napltyw zagranicznych inwestycji ma miejsce
dzieki korzystaniu przez Polske z renty . zapozyczonej wiarygodnosci” przysztego
cztonka Unii Europejskiej. Po wejsciu do UE wiarygodnos¢ Polski sie zwiekszy.
Znikna kontrole graniczne, poprawi sie stabilnos¢ przepisow, nie bedzie podwoj-
nych norm i standardow technicznych, higienicznych itp.: innych na rynek polski
a innych na rynek unijny, w konicu bedzie ta sama waluta, co w UE. W sumie wej-
scie Polski do UE zwiekszy atrakeyjnos¢ Polski jako miejsca do inwestowania.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w kraju ubogim we wtasne zasoby kapitatu in-
westycje zagraniczne sa najwainiejszym czynnikiem, ktory moze przyczyni¢ sie do
tworzenia nowych miejsc pracy. Liberalizacja przepisow prawa pracy, stymulacje po-
datkowe, niska stopa procentowa i tanie kredyty, stabilnos¢ prawa, sprawne sadow-
nictwo itp., itd. tez sa wazne dla tworzenia sprzyjajacych warunkéw do inwestowa-
nia, ale w takim kraju jak dzisiejsza Polska nie wystarcza do skutecznego ogranicze-
nia bezrobocia. Niezbedny jest mozliwie jak najwiekszy naptyw kapitatu z zewnatrz.
Szczegolnej wagi napltyw kapitatu nabiera w sytuacji 17-procentowego zarejestrowa-
nego bezrobocia (3 mln osob), ukrytego bezrobocia w rolnictwie (I mln osob), wyzu
demograficznego wchodzacego na rynek pracy (w latach 2001-2010 liczba osob

w wieku produkeyjnym zwiekszy sie o 1,4 mln).

Fundusze strukturalne.

Jedna z wartosci konstytutywnych Unii Europejskiej jest zasada solidarnosci.
Zgodnie z nia regiony z problemami rozwojowymi dostaja wsparcie z budzetu unij-
nego. Sa to regiony o duzym natezeniu wygaszanych przemystow (np. gérnictwo we-
glowe, hutnictwo), o zaludnieniu ponizej 2 mieszkaricow na km (wprowadzono to
kryterium, aby Szwecja i Finlandia, ktorych potnocne regiony sa bardzo stabo zalud-
nione, mogly cokolwiek otrzymac¢, bo per saldo i tak ci dwaj nowi cztonkowie wiecej
wptacaja niz biora z budzetu unijnego), i przede wszystkim regiony o poziomie do-
chodow ponizej 75% $redniego poziomu catej Unii. W Polsce wszystkie 16 woje-
wodztw kwalifikuje sie do regiondw stabiej rozwinietych. W Agendzie Berlinskiej
Unia przeznaczyta 58 mld euro na fundusze strukturalne i fundusz spojnosci w la-
tach 2002-06 dla 6 nowych cztonkoéw, z tego 42,5 mld w latach 2004-2006. Wedtug
Agendy $rodki dla nowych cztonkéw nie wykorzystane w latach 2002-3 przepadaja,
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poniewaz w tym czasie sa do dyspozycji kandydatow fundusze przedakcesyjne
(PHARE, ISPA, SAPARD). Z drugiej strony liczba panstw, ktére maja by¢ przyjete
podczas perspektywy finansowej objetej Agenda Berlinska (2000-2006) wzrosta do
dziesieciu. Trwaja wiec negocjacje, aby zwiekszy¢ pule $srodkéw przynajmniej o kwo-
ty niewykorzystane z lat 2002-03. Jesli nawet nie przyniosa one rezultatu, to dyspozy-
cji Polski bedzie ok. 1/3-1/2 pierwotnych srodkéw na fundusze strukturalne i spoj-
nosci, czyli ok. 15-20 mld euro w ciagu 3 lat: 2004, 5, 6. Rocznie Polska moze wiec
otrzymac¢ z Unii ok. 18- 25 razy wiecej niz w 1999 roku. Aby jednak dosta¢ sie do te-
go zasilania trzeba przygotowac specyficzna, ztozona i bardzo wymagajaca organizacje
programowania, projektowania, monitorowania, oceniania i rozliczania kwot otrzy-
manych od unijnych podatnikow. Trzeba tez zapewni¢ wklad wiasny nie mniejszy
niz 25 procentowy. Wspomniane fundusze mozna bedzie wykorzysta¢ na budowe
i modernizacje autostrad i drdg, linii kolejowych, na ochrone $rodowiska, wspiera-

nie tworzenia nowych miejsc pracy, szkolenia i promocje itp.

Dostep do unijnego rynku pracy.

Jedna z czterech konstytutywnych swobod rynkowych w Unii jest swoboda prze-
plywu pracownikéw. Kazdy obywatel panstwa nalezacego do Unii moze zatrudnic¢
sie w dowolnym innym panstwie cztonkowskim. Dyplomy, kwalifikacje sa wzajem-
nie uznawane, sktadki emerytalne wptacane, ubezpieczenia zdrowotne dziataja. Pol-
ska podobnie jak inne kraje kandydujace w swym stanowisku negocjacyjnym wysta-
pita 0o wprowadzenie tej swobody od momentu uzyskania cztonkostwa. W Niem-
czech i Austrii pojawily sie obawy, szczegolnie ze strony zwiazkow zawodowych, pra-
codawcy bowiem byli za swoboda przeptywu oséb od poczatku rozszerzenia, iz nasta-
pi zalew ich rynku pracy przez pracownikow z nowych panstw-cztonkow. Kilkakrot-
ne réinice w poziomie plac, duze bezrobocie, np. w Polsce, i wysokie przyrosty de-
mograficzne najbardziej mobilnych mtodych rocznikéw mogly budzi¢ tego rodzaju
obawy. Nie podzielam tych obaw, bo jak pokazuje doswiadczenie inny jezyk, srodo-
wisko, nowe perspektywy wlasnego kraju, hamuja przepltywy migracyjne. Poza tym
po to jest wolny rynek, aby moc siega¢ do najtaniszych czynnikoéw produkcji. Jest to
korzystne zatrudniajacego, bo jego produkcja staje sie mniej kosztowna, korzysta na

tym konsument towaréw i ustug, poprawia sie konkurencyjnos¢ europejskich towa-
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row, umacnia a nie ostabia gospodarka europejska. Ostatecznie panstwa pietnastki
po blisko rok trwajacych negocjacjach unijno-unijnych zaproponowaty bardzo ela-
styczny okres przejsciowy. Kazde panstwo samo okresli czy i jakie ograniczenia wpro-
wadzi. Po dwoch i po pieciu latach od akcesji przeprowadzana bedzie ocena skutkow
funkcjonujacych rozwiazan przejsciowych z intencja znoszenia restrykcji. Maksymal-
ny okres ich obowiazywania moze wynies¢ 7 lat. Teraz od negocjacji z poszczegdl-
nym czlonkami pietnastki zalezy jak szeroki zakres ograniczen w swobodzie przepty-
wu pracownikow bedzie obowiazywal. Szwecja i Hiszpania juz zapowiedzialy, ze od

poczatku wprowadza pelna liberalizacje.

Pomoc dla wsi i rolnictwa.

Ponad 40% budzetu UE przeznaczane jest na wspieranie rolnictwa. W Traktacie
Rzymskim wyspecyfikowano cztery cele Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR): wyzsza
produktywnos¢ rolnictwa, gwarancje godziwego poziomu zycia dla rolnikow, stabili-
zacje rynku i bezpieczenstwo zywnosciowe po rozsadnych cenach dla konsumentow
(art. 39 Traktatu). Dla realizacji WPR rozwinieto game najrozmaitszych instrumen-
tow interwencjonistycznych, ktéore mimo kilku reform nadal prowadza do wielu
sprzecznosci. Clami, kwotami importowymi, optatami wyréwnawczymi, barierami
wymagan jakosciowych chroni sie rynek europejski przed tanisza zywnoscia z rynkow
zewnetrznych, w tym z krajow rozwijajacych sie. Traci na tym europejski konsument
brakiem dostepu do tariszej zywnosci, traca producenci z Trzeciego Swiata, wobec
ktorego deklaruje sie solidarnos¢ i ktoremu przekazuje sie daleko niewystarczajaca
pomoc gospodarcza. Tymczasem Trzeci Swiat sam mogtby sobie cho¢ troche po-
moc, gdyby nie WPR. Doptaca sie rolnikowi za hektary obsiane produktami objety-
mi wsparciem, ale poniewaz rynek nie bytby w stanie wchtonac potencjalnej produk-
cji, rolnik ma obowiazek czes¢ gruntow ugorowad, za co tez mu sie ptaci. Poniewaz
mimo tego powstaja znaczace nadwyzki, upycha sie je poza Unia doptacajac do eks-
portu, co prowadzi do konfliktow z innymi producentami rolnymi na $wiecie, kto-
rym rzady az tyle nie doptacaja. 80% doptat otrzymuje 20% najzamozniejszych, naj-
wiekszych gospodarstw. Podobno najwiekszym beneficjentem WPR jest krélowa
brytyjska. Trudno uzna¢ taka dystrybucje pieniedzy podatnikéw za racjonalne wspie-

ranie poziomu zycia na obszarach wiejskich.
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Tym niemniej, sktadajac swoje stanowisko w rozdziale rolnym Polska wystapita
o objecie polskiego rolnictwa WPR od momentu akcesji. Skoro produkcja rolna ma
by¢ objeta jednolitym rynkiem, to jest oczywiste, ze polscy rolnicy powinni korzystac
ze wsparcia na tych samych zasadach co rolnicy unijni. Szacuje sie, ze zastosowanie
WPR datoby rocznie polskim rolnikom ok. 3-5 mld euro dodatkowego dochodu ze
trodet budzetowych, tj. réwnowartos¢ 1/3-1/2 obecnej wartosci produkcji rolniczej
w Polsce. W konicu stycznia 2002 Komisja przygotowata projekt stanowiska Unii
w sprawie rolnictwa. Wymaga on zatwierdzenia przez wszystkie 15 panistw zanim sta-
nie si¢ stanowiskiem Unii. Zaproponowano 10-etni okres dochodzenia do jednako-
wych zasad wspierania rolnictwa. W 2004, pierwszym roku cztonkostwa, Polska
otrzymataby 25% doptat bezposrednich, a w nastepnych latach o 5-10 punktéw pro-
centowych wiecej. Poniewaz Polska do czasu akcesji zapewne nie zdazy przygotowad
sie do wszystkich wymagan WPR, w pierwszych 4-5 latach doptaty bytyby wyptacane
w sposob uproszczony, zalezny od wielkosci gospodarstwa, ale niezaleznie od tego co
rolnik uprawia. Na przyktad za pole obsiane ziemniakami rolnik dostatby doplate
bezposrednia, mimo ze ziemniak nie jest nimi w Unii objety. Doptaty obejma row-
niez produkcje mleka, zywca wotowego, itp. Bardziej szczodre beda doptaty do roz-
woju obszarow wiejskich, ale tu konieczne beda biznessplany. Wydaje sie oczywiste,
ze ograniczone do 25% doptaty beda wymaga¢ utrzymania granic celnych miedzy
Polska a Unia na produkty zywnosciowe i umozliwia jedynie stopniowa ich redukcje
w miare wyrownywania warunkow wsparcia. Co to bylby za wspolny rynek, gdyby
jedni producenci dostawali na nim doptaty 4 razy wicksze od innych producentow.
Negocjacje rolne skoncentruja sie na pierwszych trzech latach, bowiem po 2006 ro-
ku moze obowiazywa¢ juz nowa polityka rolna, by¢ moze pozbawiona przynajmniej
czesci obecnych sprzecznosci i umozliwiajaca szybsza integracje rolnictwa polskiego
z unijnym. Spekulujac mozna mie¢ nadzieje, iz mozna odroczy¢ wprowadzanie kosz-
townego systemu administrowania doptatami, bo by¢ moze po reformie WPR nie
bedzie on potrzebny. Uproszczone doptaty, ktére proponuje Unia na pierwsze kilka
lat, nie wymagaja tak kosztownej obstugi jak system whasciwy, nie sa uzaleznione od
rozmiaréw produkcji na rynek. Na uproszczonych doptatach skorzystaja mate i $red-
nie gospodarstwa, ktore produkuja wytacznie lub gtownie na swoje wtasne potrzeby.

Niektorzy krytykuja te rozwiazanie jako utrudniajace przemiany struktury agrarnej
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w Polsce. Whasciciele matych i $rednich gospodarstw nie beda chcieli sprzedawac zie-
mi, ktdra stanie sie podstawa dodatkowego dochodu niezaleznego od plondéw, ryn-
ku, cen, a jedynie od uprawianego obszaru. Poza tym pula na wspieranie rolnictwa
w Polsce zostanie rozciericzona na zbyt wiele gospodarstw a wiec okaze sie zbyt mata
dla duzych wtascicieli, najbardziej zaleznych od rynku, ktorzy mogliby stawi¢ czota
dotowanemu rolnictwu pietnastki, gdyby wsparcie dla nich byto zblizone. Z drugiej
jednak strony biedniejsza czes¢ polskiej wsi znalazta sie w stanie zapasci cywilizacyj-
nej. Rodzicow nie sta¢ na zakup pomocy szkolnych, transport do szkét nie mowiac
o stancjach, komputerach, nauce jezykow. Podaz ziemi bedzie wieksza, jesli pojawia
sie mozliwosci dochodowe z innych zrédet dla mieszkancow wsi, jesli mtodziez be-
dzie dostatecznie wyksztalcona, aby zdoby¢ prace w miescie. Trzeba tez zaznaczy¢, ze
setki tysiecy hektarow ziemi lezy odtogiem i nikt jej nie chce bra¢ niemal za darmo.
Najbardziej wlasciwym rozwiazaniem byloby przyznanie wszystkim rolnikom,
tak jak to Komisja zaproponowata, doptat do ziemi wedtug stanu posiadania w ja-
kim$ roku bazowym a nastepnie oderwanie tego uprawnienia od faktycznego posia-
dania ziemi w latach nastepnych. Rolnik, ktory by sprzedat ziemie nie tracitby prawa
do doptaty. Doptaty do ziemi powinny by¢ jak najszybciej doprowadzone do pozio-
mu poréwnywalnego z pietnastka i utrzymane tak dtugo dopoki cata Unia od nich
nie odejdzie. Ustalenie doptat wedtug jakiegos roku bazowego, a nastepnie ich ode-

rwanie od produkgji jest jedna z propozycji reformy Wspolnej Polityki Rolnej.

Wymiana handlowa.

W wielu debatach na temat kosztéw i korzysci integracji Polski z Unia Europej-
ska mozna ustyszec kilka twierdzen o rzekomo niekorzystnych dla Polski skutkach za-
wartego w 1991 roku i obowiazujacego w czesci handlowej od marca 1992 roku
Uktadu Stowarzyszeniowego zwanego tez Ukladem Europejskim. Przypisuje sie
Uktadowi spowodowanie deficytu Polski w handlu z UE, ktory jakoby jest przyczyna
bezrobocia w Polsce. Pojawiaja sie nawet szacunki, iz 10 mld euro rocznego deficytu
(lata 1997-99) zapewnito Unii 400 tys. miejsc pracy i tylez miejsc pracy pozbawito
Polske.

Jest to rozumowanie falszywe, ktorego autorzy nie rozumieja albo rozumie¢ nie

chca prostych wspoétzaleznosci makroekonomicznych. Mozna bowiem mie¢ petne za-
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trudnienie i rownie duzy deficyt handlowy. I odwrotnie. Mozna mie¢ bardzo duza
nadwyzke handlowa i jednoczesnie wysokie bezrobocie. Zilustrujmy to pordéwna-
niem, w ktorym zatozymy, iz cala gospodarke reprezentuje jedno gospodarstwo rol-
ne (jeden rolnik). Zatozmy, ze nasz rolnik pracuje od rana do nocy, wiecej pracowa¢
nie jest w stanie, czyli jest w pelni zatrudniony. Wytwarza rocznie produktow
za 100 tys. zt., z czego sam z rodzina przejada za 50 tys. zt a reszte produkeji tez war-
ta 50 tys zt. sprzedaje na targu, czyli eksportuje. Tenze rolnik kupuje towarow dla
siebie na poprawe stopy zyciowej i na inwestycje w gospodarstwo za... 60 tys zt rocz-
nie. Ma wiec deficyt w swoim , handlu zagranicznym” wielkosci 10 tys zt. Czy to
$wiadczy o tym, iz jest on bezrobotny?

Nie. Swiadczy jedynie o tym, ze musi nie ze swej biezacej pracy, ale z jakichs in-
nych zrodet mie¢ dodatkowy dochéd w wysokosci 10 tys. zt, aby sfinansowa¢ swoj
Limport . Moze jest to renta z tytulu dawniejszej pracy w jakim$ przedsiebiorstwie,
moze dochdd ze sprzedazy zbednych czesci swego gospodarstwa, pasieki czy sadu,
gdyz nasz rolnik chce koncentrowa¢ swoja produkcje na czym$ innym niz miéd
i owoce!

Podobnie jest z deficytem handlowym Polski. Swiadczy jedynie o tym, ze mamy
dodatkowe dewizy do jego sfinansowania z innych pozycji bilansu ptatniczego niz
obroty handlowe, np. z prywatyzacji, z zagranicznych inwestycji bezposrednich, z ob-
rotu ustugami, z turystyki, czy z pozyczek i kredytow dewizowych. Deficyt w handlu
zagranicznym $wiadczy jedynie o tym, iz wiecej przeznaczamy na konsumpcje i inwe-
stycje niz sami wytwarzamy. Dochéd narodowy podzielony jest wiekszy niz wytwo-
rzony. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce zarowno przy wysokim, jak i przy niskim
bezrobociu. Przyktadem panstwa o permanentnie wysokim deficycie handlowym
(w 1998 roku 230 mld USD, tj. 2,9% PKB) przy matym bezrobociu (4,5%) sa Stany
Zjednoczone. Z kolei duza nadwyzke (15,2 mld USD, tj. 4,6 % PKB) a zarazem spo-
re bezrobocie = 13,3% w 1998 roku — ma na przyktad Rosja.

Rzeczywista przyczyna bezrobocia jest nie import, ale brak popytu w kraju i za-
granica na nasza rodzima produkcje. Mozemy wiecej wytworzy¢, ale nie ma nabyw-
cow. Sztuczne zwiekszenie popytu na towary krajowe przez ograniczenia celne, po-
datki importowe itp. byloby, po pierwsze, nierealne, a po drugie, na dtuzsza mete,

szkodliwe. Nasi partnerzy handlowi ograniczyliby import z Polski analogicznymi cta-
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mi, kontyngentami czy podatkami. Po drugie, blokujac doptyw tanszych towarow
z zagranicy chroniliby$my czesto tzw. produkcje negatywna, ktérej wytworzenie wie-
cej pochtania surowcow, energii, pracy niz wart jest wyprodukowany z tych zasobow
produkt. Chronilibysmy produkeje dla produkcii.

Nie wspominam o tym jak wygladatby nasz rynek, na ktorym krolowatyby nysy
i zuki, polonezy i telewizory na radzieckiej licencji — rubiny oraz aparaty fotograficz-
ne marki druh. Trzeba wreszcie podkresli¢, iz ok. 80% importu to towary zaopatrze-
niowe i inwestycyjne, a jedynie 20 % to towary konsumpcyjne.

Oczywista jest rzecza, ze dos$¢ gwaltowna weryfikacja naszego przemystu przez
unijna i $wiatowa konkurencje byta bolesna. Ujawnita mase zaktadéw produkuja-
cych niekonkurencyjny, nieatrakcyjny asortyment, zaktady o nadmiernych kosztach,
mimo niskich ptac, o nadmiernym zatrudnieniu, przestarzatych technologiach. Szo-
kowa terapia byta bolesna spotecznie, ale jednoczesnie tworzyta wlasciwe podstawy
ekonomiczne do nowej, konkurencyjnej, weryfikowanej w otwartej gospodarce pro-
dukeji, whasciwie ukierunkowywata nowe inicjatywy. Nasi partnerzy z UE nie zawsze
doceniaja, jak wielkie koszty spoteczne poniosta Polska otwierajac sie na import
z UE. W Polsce za$ nie docenia sie jak wielkie znaczenia miata terapia szokowa prze-
stawiajac Polske niemal blyskawicznie na tory zdrowego wzrostu gospodarczego.
Panstwa, ktore dawkuja reformy i prowadza niekonsekwetna, zbyt ulegta na presje
przestarzatych dziedzin wytworczosci polityke gospodarcza znacznie dtuzej doswiad-
czaly i niektore nadal doswiadczaja transformacyjnego spadku produkgii.

W 2002 roku wigkszo$¢ naszego przemystu funkcjonuje w warunkach w petni
konkurencyjnych. Uktad Europejski otworzyt przed Polska rynek 370 mln miesz-
kancow, co zaowocowalo szczegédlnie szybkim wzrostem eksportu na ten obszar.
Wartos¢ eksportu w 2000 roku byta 2,4-krotnie wyzsza niz w 1992 roku, przy czym
eksport do UE zwiekszyt sie 2,8 razy, a do ., reszty swiata  tylko 1,7 razy. W struktu-
rze eksportu do UE najszybciej wzrédst udziat eksportu wyrobow przemystu elektro-
maszynowego z 17,5% w 1992 roku do 37,4% w 2000 roku. W tej grupie miesci sie
najwiecej towarow technologicznie zaawansowanych: maszyn, pojazdow, wyrobow
elektrotechnicznych. Warto tez zauwazy¢, ze deficytowosé naszego handlu jest znacz-
nie wieksza z krajami spoza Unii niz z Unia, co $wiadczy o tym, ze Uktad Europej-

ski tagodzit deficytowe tendencje w naszym handlu zagranicznym, a nie ze je pogte-
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biat. Oto liczby o tym $wiadczace. W 2000 roku eksport do UE wyniost 22,14 mld
dol, a import 29,95 mld dol., co daje deficyt 7,81 mld dol., tj. 35% wartosci ekspor-
tu. Natomiast w handlu z , reszta $wiata” import do Polski (19,99 mld dol.) byt az
0 10,48 mld dol wigkszy od eksportu z Polski, tj. 0 110% (!) wartosci polskiego eks-
portu (9,51 mld dol.) do tej reszty. Wszystkie te dane $wiadcza o bardzo korzystnej
roli Uktadu Europejskiego w handlu zagranicznym.

Mozina sobie dowolnie spekulowac¢ co by byto, gdyby partnerzy z Unii poszli na
jeszcze wicksze ustepstwa wobec Polski i zgodzili sig, aby Polska utrzymywata cta na
import towaréw przemystowych z Unii nie o trzy lata, jak to byto w Uktadzie, ale np.
o 5 lat dtuzej niz cta na eksport z Polski do Unii. Nie zmienia to faktu, ze Uktad
umozliwit wielka ekspansje polskiego eksportu na rynki unijne, otworzyt polskim
przedsiebiorcom i konsumentom swobodny import towaréow przemystowych od eu-
ropejskich producentéw, whaczyt nasza gospodarke do europejskiej konkurencii,
przyczynit sie do sciagniecia do Polski znaczacych inwestycji.

Wraz z wejsciem do Unii nastapia dalsze utatwienia w handlu. Zniknie podwdj-
ny system norm i certyfikatow, zniesione zostana kontrole graniczne, co zasadniczo
usprawni transport miedzy panstwami, nasze przedsiebiorstwa ustugowe, np. trans-

portowe beda mogly swiadczy¢ ustugi wewnatrz Unii.

EURO

Wejscie do Unii otworzy droge do zastapienia ztotego wspolna waluta euro.
Bedzie to mozliwe po spelnieniu przez Polske kryteriow z Maastricht, ktére dotycza
inflacji (nie moze by¢ wieksza niz o 1,5 punktu procentowego w stosunku do
trzech krajow UE o najnizszej inflacji), dtugu publicznego (ma by¢ ponizej 60%
PKB), deficytu budzetowego (ponizej 3% PKB) i dtugookresowych stop procento-
wych (nie wiecej jak 2 punkty procentowe od trojki liderow w UE). Wspdlna wa-
luta zniesie ryzyko zwiazane ze zmiana kursow, obnizy koszty transakcji (nie trzeba
bankom ptaci¢ za wymiane walut, nie trzeba sie ubezpiecza¢ od zawirowan kurso-
wych), utatwi pozyskanie pozyczek na rynku europejskim, obnizy stopy procento-
we, utatwi kalkulacje porownawcze kosztéw, ptac i tym samym sprzyja¢ bedzie bar-
dziej efektywnej alokacji produkcji miedzy rézne kraje, zaostrzy konkurencje, ale

i utatwi naptyw kapitatu.
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Widac¢ z powyzszego jak wiele korzysci odniesie Polska z wprowadzenia euro. Im
szybciej przejscie na euro nastapi tym lepiej. Polska stosuje od kilku lat z dobrym
skutkiem ptynny kurs ztotego. Po wejs¢iu do Unii przejscie na euro ma by¢ poprze-
dzone dwuletnim okresem przejsciowym, tzw. ERM-2 polegajacym na stosowaniu
przez bank centralny interwencji w przypadku odchylania sie kursu rynkowego
o wiecej niz +/~15% od kursu centralnego wyznaczonego przez bank. Chodzi
o sprawdzenie wydolnosci gospodarki przy wzglednie statym kursie ztotego do euro.
By¢ moze niska inflacja, zblizona do wielkosci inflacji w strefie euro, juz w okresie
poprzedzajacym wejscie Polski do Unii, pozwoli wynegocjowaé¢ bezpieczne przejscie
na euro bez dwuletniego okresu przejsciowego. Niektore kraje biedniejsze od Polski,
ktére pozniej weszly na droge transformacji, praktycznie przeszly na euro. Czarnogo-
ra, ktora kilka lat temu zrezygnowata z oficjalnej jugostawianskiej waluty i wprowa-
dzita do konca marke niemiecka, catkowicie przeszta wraz z odejsciem marki na eu-
ro, za$ Litwa, Lotwa i Estonia stosuja tzw. currency board, czyli sztywny kurs miedzy
waluta krajowa a euro (Estonia) lub koszykiem walut (Litwa stosuje dolar i euro po
potowie).

Warto jednakze przestrzec przed zbyt silna ztotowka w momencie usztywnienia
kursu, wedtug ktorego ztotéwki beda przeliczane na euro. Silna nadwartosciowa zto-
towka zawyzy koszty pracy (i wszelkie inne) w Polsce. W 2001 roku koszty te wedtug
biezacych kursow przeliczone na euro czy dolara byly w Polsce wyzsze niz w Cze-
chach i na Wegrzech. Jest to niedobra dla Polski sytuacja, w szczegdlnosci jesli sie
wezmie pod uwage bardzo wysokie bezrobocie. Wejscie w euro z silna ztotowka na
wiele lat utrudni Polsce konkurowanie o inwestycje jak i o zbyt naszej produkgji.

Wprawdzie zaleta silnej ztotowki beda nieco nizsze dla budzetu koszty sptaty dtu-
géw, ale to w zadnym razie nie rownowazy strat gospodarki, w tym réwniez budzetu,
jakie pociagnie za soba nadwartosciowa ztotowka w momencie przeliczenia wszyst-
kiego na euro. W wypowiedzi w trakcie czatu ze stuchaczami radia Zet w dn. 5 lute-
go 2002 minister finanséw Marek Belka wyrazit opinie, ze kurs 4,25 ztotego za 1 eu-
ro bytby optymalny dla polskiej gospodarki. W tym dniu kurs ten wynosit zaledwie
3,65 zt za euro.

Nadwartosciowa zlotowka bierze sie z relatywnego nadmiaru dewiz w stosunku

do ztotych. Dewizy naptywaja do Polski z tytulu prywatyzaciji, z inwestycji bezposred-
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nich, z turystyki. Naptywa rowniez kapital wykupujacy polskie papiery wartosciowe,
w tym obligacje skarbu panstwa. Jest to optacalne z uwagi na wysokie stopy procen-
towe w Polsce. Optaca sie lokowa¢ kapitaly w polskich bankach po zamianie ich na
ztotowki. Przed przejsciem na zawsze na euro nalezatoby zneutralizowa¢ dziatania

czynnikow wzglednie chwilowych, paroletnich, ktore zawyzaja biezacy kurs ztotowki.

Ziemia

Ziemia to kapital wiec swobodny obrot ziemia wchodzi do rozdziatu negocjacyj-
nego, zajmujacego sie swoboda obrotu kapitaléw. Swoboda zakupu ziemi sprzyja
w istotnej mierze mozliwosciom realizacji innych swobod. Prawo do zakupu miesz-
kania moze sie przydac, jesli chcemy dtuzej pracowa¢ w innym kraju, prawo zakupu
dziatki jest z reguly niezbedne do podjecia wielu rodzajow dziatalnosci gospodarczej.
Trudno sobie wyobrazi¢ uprawianie rolnictwa bez mozliwosci zakupu gruntu. Polska
poczatkowo zazadata 18-letniego okresu przejsciowego na zakup ziemi generalnie,
a na zakup pod inwestycie — 5-etniego. Zaden kandydat nie wystapit z wnioskiem
o tak dtugie okresy przejsciowe. W listopadzie i grudniu 2001 roku nowy rzad zapro-
ponowat 12 letni okres przejsciowy dla gruntow rolnych, zero dla gruntéw inwesty-
cyjnych i 7 lat dla dziatek rekreacyjnych.

Komisja proponuje prawo zakupu skréci¢ do trzech lat dla dzierzawcéw ziemi
rolniczej, do 5 lat dla domow i dziatek rekreacyjnych, w tym do zera dla pensjonatow
i hoteli. Po burzy prasowej w kraju, zadaniu dymisji ministra Cimoszewicza w Sej-
mie strona polska proponuje wydzieli¢ wojewddztwa zachodnio-pétnocne, dla kto-
rych obowiazywatby 7letni okres wymaganej dzierzawy.

Zapowiedziano ustawe ograniczajaca wolno$¢ obrotu ziemia, ktdrej przepisy mia-
tyby posrednio utrudni¢ nabywanie ziemi przez obcokrajowcow.

Cata . debata” w sprawie swobody obrotu ziemia petna jest emocii, fatszywych in-
formacji, btednych rozumowan.

Zacznijmy od emocji. Slimak i Drzymata bronili dziatek ziemi jako ostatnich
ostoi polskosci. W szkotach, urzedach, nawet kosciotach jezyk polski byt wowczas za-
kazany. Trwal Kulturkampff czyli germanizacja na wszelkie sposoby. Dzi$ sytuacja
kultury polskiej jest oczywiscie catkowicie nieporéwnywalna z ta sprzed stu lat. Jesli

co$ zagraza jej rozwojowi czy upowszechnieniu, to jest to bieda w budzetach rodzin-
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nych i publicznych. Zmiany we wlasnosci ziemi nie zagrazaja polskiej tozsamosci na-
rodowej ani polskiej kulturze. Na ziemie trzeba patrze¢, jak na czynnik produkgii,
ktorym dobre gospodarowanie moze zwiekszy¢ dochody mieszkancow. Zakazy i ogra-
niczenia w nabywaniu ziemi przez obywateli Unii maja liczne negatywne nastepstwa
ekonomiczne. Spéjrzmy na kilka przyktadéw wolnosci w obrocie ziemia i na skutki
naszych rodzimych ograniczen.

Zamozni emeryci z Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Holandii osiedlajacy sie na
Majorce czy Lazurowym Wybrzezu wydaja swe zyciowe oszczednosci na zakupy w lo-
kalnych sklepach towarow, ustug, inwestuja w stare i nowe budownictwo, czym wal-
nie przyczyniaja sie do ozywienia gospodarczego i wzrostu dochodéw miejscowej lud-
nosci, wzbogacenia kasy lokalnych samorzadow. Co siodmy mieszkaniec Majorki to
Niemiec, w Hiszpanii i w Bretanii sa cate wioski Brytyjczykow, w Prowansji Brytyjczy-
kow 1 Holendréw. Dzieki bogatym osiedlencom stopa zyciowa w tych regionach
znacznie sie podniosta i nikomu nie przychodzi do gtowy, aby twierdzi¢, iz z tego po-
wodu Hiszpanie przestali czu¢ sie Hiszpanami a Francuzi Francuzami, albo ze jezyk
francuski czy hiszpanski sa zagrozone, bo tu i dwdzie pojawily sie napisy niemieckie
czy angielskie, a czasem nawet szkota obcojezyczna. Rockefeller Center wykupili Ja-
ponczycy, a centrum Londynu Arabowie, ale z tego powodu Nowy Jork nie przestat
by¢ amerykanski, a Londyn brytyjski. Tymczasem w Polsce od poczatku transforma-
¢ji Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (podkreslam ., Rozwoju Wsi”) negatywnie
opiniuje, a MSWiA zgodnie z taka opinia nie wydaje zgdéd na zakupy ziemi rolniczej
przez obcokrajowcow. Co by ztego mogto wynikna¢ ze sprzedazy dajmy na to co pia-
tego PGR-u rolnikowi z Danii, Holandii, czy, Boze odpus¢, z Niemiec? Obcy nabyw-
ca wniostby kapital, pokazatby nowoczesne metody produkcji, przetart szlaki ekspor-
towe na piekielnie trudny rynek unijny, a przede wszystkim dat prace bezposrednio
zatrudniajac pracownikow, jak i zaopatrujac sie w wiele towaréw i ustug na lokalnym
rynku. Tymczasem tereny postpegeerowskie charakteryzuja sie najwyzszym w Polsce
bezrobociem, bo zadna ekipa rzadzaca nie znalazta sposobéw ani srodkéw na upora-
nie sie z tym problemem. Praktyczny zakaz nabywania ziemi rolnej przez cudzoziem-
cOw niczego dobrego nie przyniost mieszkanicom pospegeerowskich osiedli, byt i jest
wyjatkowo szkodliwy dla bezrobotnych mieszkaricéw wsi. Stan ten ma by¢ maksy-

malnie przedtuzany, albowiem w propozycjach rzadu polskiego z grudnia 2001 r.,
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przyjetych na wniosek PSL, wojewddztwa, gdzie byto najwiecej PGR-0w maja mie¢
wydtuzony okres utrudnienn w nabywaniu ziemi przez cudzoziemeow. Po co? Zeby
okres nedzy przedtuzy¢?

W szykowanej ustawie o obrocie ziemia, w ktorej obywatele Unii beda réwni
w prawach z obywatelami polskimi, zamierza sie wprowadzi¢ szereg utrudnien
w nabywaniu ziemi, ktdre posrednio maja ograniczy¢ faktyczne mozliwosci nabywa-
nia gruntéw przez cudzoziemcé$w w Polsce. Najmniej zastrzezen budzi przepis
o prawie pierwokupu dla sasiada. Nie ogranicza on istotnie praw wtasciciela. Wta-
$ciciel dostanie te sama cene, tyle ze nie od pierwotnego kandydata na nabywece, ale
od sasiada, jesli zechce on powiekszy¢ swe gospodarstwo. Natomiast inne propozy-
cje godza w prawa wiascicieli do dysponowania swa wlasnoscia, zaweza istotnie
krag potencjalnych nabywcow, spowoduja obnizke cen na ziemie. Najwiecej straca
ci co ziemie posiadaja a chcieliby ja sprzeda¢, na przyktad chtopi przechodzacy na
emeryture, a nie majacy nastepcéw. Podobnie rolnicy, ktorzy maja kiepski dochod
z ziemi, ale akurat ktos widziatby na ich gruncie dobra lokalizacje na dziatki rekre-
acyine, pola golfowe, stadnine koni czy cokolwiek innego. Rolnik chce sprzeda¢
swoja wlasnos¢, dosta¢ wiecej i to od razu niz by do konca zycia z tej ziemi wycia-
gnat a tu klops, przepisy ..dla jego dobra, aby nie zostat parobkiem we wlasnym kra-
ju”, jak to barwnie ujmuja ich rzekomi obroncy, nie pozwalaja mu na to. Chodzi
o szykowane przepisy uzalezniajace prawo do nabycia ziemi od pozwolenia na dzia-
talnos¢ rolnicza, od osobistego uprawiania ziemi, od zamieszkiwania Polsce co naj-
mniej przez 5 lat. Najbardziej na tym straca rolnicy majacy niskie dochody z ziemi.
Zyskaja ci co spetniaja te warunki i chca od chtopow wykupié¢ ziemie za bezcen. Tu
tkwi wyjasnienie, dlaczego wsrdd szykujacych te antychtopska, godzaca w prawa
wiasnosci rolnikéw do ziemi, ustawe, sa czotowi dziatacze partii chtopskich.

Polak z miasta ziemi juz nie kupi, ani obcokrajowiec, ani firma. I tak cena ziemi
jest niska, setki tysiecy hektaréw mozna kupi¢ niemal za darmo. W atmosferze histe-
rii walki z unijnymi zasadami swobody obrotu ziemia wynajduje sie wszelkie krucz-
ki, jak nie dopusci¢ do liberalizacji obrotu, bez zastanawiania sie nad tym, kto na
tym traci a kto zyskuje. Straci biedak wiejski, zyska bogacz.

Przed otwarciem rynku ziemi dla obywateli Unii nalezaloby zapewne przejrze¢

przepisy chroniace grunty o szczegdlnych walorach ogolno publicznych, tj. przyrod-
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niczych i rekreacyjnych, czy dostep do dobra wspolnego jest chroniony dostatecznie,
np. do brzegow jezior, do wybrzeza morskiego, do gorskich terenow turystycznych.
Gdy chodzi o interes publiczny niezbedne do tego ograniczenia praw wlasnosci sa
dopuszczalne Natomiast wprowadzanie generalnych ograniczen praw wlasnosci do
ziemi godzi w prawa wiascicieli pogtebiajac biede i nedze wielu z nich.

Ledwie co wyrwalismy sie z ograniczenn obowiazujacych w poprzedniej epoce,
a juz ta zdobycz wlascicieli ma by¢ poddana nowym restrykcjom rzekomo dla ich
wihasnego dobra. Setkom tysiecy osob odbierze sie nadzieje, ze za ich liche grunty
mozna by niezle zarobic.

Jedynym panstwem, ktére w Unii uzyskalo mozliwos¢ stosowania specyficznych
wymagan uzaleiniajacych nabycie ziemi od okresu zamieszkania, kwalifikacji itp.,
jest Dania. W Austrii pewne wymagania (okres zamieszkiwania) dotycza tylko Tyro-
lu i tylko dziatek na cele rekreacyjne. We wszystkich innych panstwach jest swoboda

nabywania ziemi przez obcokrajowcow. Nie trzeba tez mie¢ specjalnych uprawnien.

Co nalezy wiec robi¢?

1. Dokonczy¢ negocjacje z Unia w tym rozdziale godzac sie nawet na obecne pro-
pozycje Unii.

2. W okresie przejsciowym, a nawet od razu, jeszcze przed wejsciem do Unii, zli-
beralizowa¢ praktyke wydawania zezwolen na zakup ziemi przez obcokrajowcow,
a juz szczegdlnie w rejonach o duzym bezrobociu.

3. Przejrzec i ewentualnie uzupelnic¢ i doprecyzowac przepisy ograniczajace prawa

wiasnosci do ziemi w przypadkach, kiedy wymaga tego ewidentny interes publiczny.
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1. Zaledwie kilka lat dzieli nas od momentu, w ktorym
wschodnia i czes¢ potnocno-wschodniej granicy Polski —
obwdd kaliningradzki — stanie sie granica Unii Europej-
skiej. Nie w geografii jednak, lecz w polityce przejawi sie
najpowazniejsza konsekwencja tego wydarzenia. Polska,
obok panstw battyckich i Stowacji, stanie sie na dtugie lata,
a by¢ moze na zawsze, panstwem, na ktorym konczy¢ sie
bedzie zasieg integracji europejskiej wyznaczany wspolny-
mi instytucjami, wspolnymi normami i wspélnym pienia-
dzem.

Swiadomos¢, iz 6w moment kiedys nadejdzie towarzy-
szy politykom europejskim, mniej wiecej od potowy lat
90-tych, kiedy zadecydowano o przyjeciu Polski do Wspol-
noty. Dopiero jednak postanowienia szczytu Rady Euro-
pejskiej z Helsinek (grudzien 1999), o rozpoczeciu negocja-
cji z Litwa, kotwa i Stowacja, z cata wyrazistoscia uzmysto-
wily skale i wage problemu. UE bedzie bowiem musiata
okresli¢ swoj stosunek do panstw, ktore przynalezac do
Europy, pozostana wszakze poza jej politycznym i gospo-
darczym centrum. Ksztatt owych relacji winien jednak
opiera¢ sie nie na zwyklej wspotpracy, lecz takiej, ktora

przeciwdziata¢ bedzie . powstaniu poczucia wylaczenia
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i wznoszenia nowych barier’ oraz stwarza¢ , panstwom powstalym po rozpadzie
ZSRR perspektywy alternatywnych drog rozwoju oraz budowy nowych powiazan go-
spodarczych, a takie realnej mozliwosci wyboru ich orientacji geopolitycznej”.! Od-
noszac sie do obszaru w duzej mierze homogenicznego — sowietyzacja jako wspolne
i wciaz zywe doswiadczenie — musi ona zatem sprzyja¢ wydobywaniu istniejacych
w nim roznic.

2. Spogladajac z perspektywy dekady na dziatania UE wobec Rosji, Biatorusi
czy Ukrainy, wida¢ wyraznie, iz towarzyszyt im braku politycznego zamystu, ktore-
go przejawem byl automatyzm dziatan i dyplomatyczna rutyna. Podpisywanie
umow partnerskich, przyjmowanie wspdlnych strategii i wspolnych stanowisk nie
mialy, i nie mogly mie¢, wiekszego znaczenia ani dla ich nadawcy, ani dla adresa-
tow. Starajac sie maksymalnie zblizy¢ do siebie te panstwa w nadziei, ze podejma
one trud reform, unikano angazowania sie w obszary sporéw miedzy Rosja a byty-
mi republikami ZSRR i nie chciano bowiem — z wyjatkiem panstw battyckich —
oferowac¢ im jakichkolwiek perspektyw na cztonkostwo w UE. Z kolei druga stro-
na liczyla na zaciesnianie kontaktow i podazanie w strone integracji gospodarczej
z Unia, ale juz niechetnie i z ociaganiem — przyktad Ukrainy — wywiazywata sie
z podjetych zobowiazan.

Brak zrozumienia specyfiki i oczekiwann Europy Wschodniej przez unijnych poli-
tykow oraz zupelna nieznajomos$¢ zasad rzadzacych Unia w Rosji, na Ukrainie czy
Biatorusi — lekcewazenie aspektow prawno-instytucjonalnych oraz integracji politycz-
nej — dodatkowo potegowaly rozczarowanie, prowadzac do rezygnacji. W konse-
kwencji UE nie zaistniala w $wiadomosci paiistw Europy wschodniej jako istotny ak-
tor polityczny. Proznie te skutecznie wypetnily paistwa cztonkowskie, ktorych uwaga
koncentrowata si¢ jednak na Rosji jako najwazniejszym lub wrecz jedynym partnerze
Europy zachodniej na Wschodzie. Nie negujac stojacych za tym postepowaniem wy-
raznych interesow politycznych, takze i ono wynikato w duzej mierze z . intelektual-

nej tatwizny” powodowanej bezradnoscia wobec rozwoju sytuacji na Wschodzie.

D Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej = polski punkt widzenia, 13.06.2001. dokument dostepny jest na stronie internetowej
MSZ pod adresem www.msz.gov.pl/uniaeu/polityka_wsch.html
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Na tym tle polska polityka wschodnia miata wyrazny cel: wspieranie niepodlegto-
$ci panstw powstatych na gruzach ZSRR, aby nie dopusci¢ do odrodzenia sie rosyj-
skiego imperializmu. Jednakze szczuptos¢ wtasnych srodkéow w potaczeniu z rzeczywi-
stoscia polityczna, gospodarcza i spoteczna Biatorusi oraz Ukrainy spowodowaly, iz
dekade po upadku komunizmu Polska w dalszym ciagu nie jest w stanie oddziatywa¢
na rzecz rozluznienia relacji miedzy Rosja a panstwami WNP. Nie ma bowiem wply-
wu ani na procesy demokratyzacyjne w tych spoteczenstwach i ani na stopien ich sa-
moswiadomosci narodowej.” Zarazem trudno wyobrazi¢ sobie, aby nad Wista osta-
tecznie pogodzono sie z powrotem wschodnich sasiadow pod skrzydta dawnego im-
peratora. Nie pozwalaja na to ani polska racja stanu, ani oczekiwania europejskich
partnerdéw, w oczach ktorych straciliby$my w ten sposéb istotna czes¢ swojej atrakcyi-
nosci a tym samym politycznego znaczenia.

Paradoksalnie zatem, wychodzac z innych przestanek po 10 latach polityke
wschodnia Polski i polityke UE wobec Europy Wschodniej ztaczyta bezradnos¢ wo-
bec sytuacji na Wschodzie. W tym sensie sytuacja, jaka zaistniatla na swiecie i w Eu-
ropie po ., 11 wrzesnia_ moze albo stworzy¢ szanse na powstanie nowej jakosci w re-
lacjach z Rosja, Ukraina, Biatorusia a takze reszta obszaru WNP, albo tez przyczynic¢
sie do utrwalenia negatywnych zjawisk.

3. Atak terrorystyczny na USA spowodowal, iz problem wewnetrznego bezpie-
czenstwa UE urdst do rangi jednego z najwazniejszych tematéw dyskusji politycznej
w Europie. Cho¢ obawy przed falami migracji czy przed zorganizowana przestepczo-
scia byly obecne duzo wezesniej, ., 11 wrzesnia” nadat im nowy wymiar. Budowa
. twierdzy Europa” — uszczelnianie granic zewnetrznych Unii i zwiekszanie wewnetrz-
nej kontroli obywateli spoza 15" — nigdy jeszcze nie miata tak wielu zwolennikow
wsrod politykéw a takze opinii publicznej. Catkiem prawdopodobne wydaje sie za-
tem, iz dziatania UE wobec $wiata zewnetrznego, w tym obszaru WNP, nastawione

beda jeszcze bardziej niz miato to miejsce do tej pory na zapewnienie jego stabilno-

D Zob. B. Sienkiewicz, ..Pochwata minimalizmu”, Tygodnik Powszechny, nr 52/53 2001. Myslac
o mozliwosciach wspotpracy poszerzonej UE z Europa Wschodnia warto odwotac sie takze do dyskusiji,
jaka artykut ten wywotat. Ukazuje ona dylematy, ktore juz za kilka lat beda nie tylko dylematami Polski,
ale i UE.



OLAF OSICA

$ci niz demokratyzacji. Co wiecej, biorac pod uwage wyrazna poprawe relacji z Rosja
po 11 wrzesnia”, a takze zainteresowanie gospodarki europejskiej stabilnym — w ob-
liczu niepewnej sytuacji na Bliskim Wschodzie — dostepem do rosyjskich zrodet su-
rowcé$w mineralnych (gazu ziemnego i ropy), wzrasta¢ bedzie pokusa, aby to ona wta-
$nie byta organizatorem porzadku i bezpieczenistwa na obszarze WNP.

Z drugiej jednak strony, doswiadczenie ataku terrorystycznego na USA powinno
dziata¢ w dtuzszej perspektywie na rzecz zwigkszenia zaangazowania politycznego
i gospodarczego panstw Unii w Europie Wschodniej. Obecne tam stabe lub niede-
mokratyczne struktury panstwowe daja bowiem doskonate schronienie wszelkiej ma-
$ci grupom przestepczym, stanowiacym finansowe zaplecze dla organizacji terrory-
stycznych. Argument ten pozwala mie¢ nadzieje, ze poszerzona UE bedzie w stanie
sformutowa¢ takze pozytywny plan dziatann wobec Europy wschodniej. Tym bardziej,
ze przyjmujac Polske, Stowacje i panstwa battyckie, UE zyska dwa, nieobecne w niej
do tej pory, atuty.

Po pierwsze, wzro$nie ogromnie atrakcyjnos¢ i sita oddzialywania Unii na
wschod. Dla spoleczenstw Biatorusi, Ukrainy czy Rosji cztonkostwo krajow srodko-
woeuropejskich bedzie bezposrednim $wiadectwem postepu, jaki dokonat sie w wy-
niku konsekwentnych reform. Sukces ten bedzie zarazem zdecydowanie tatwiej
. przyswajalny”, niz sukces demokracji zachodnioeuropejskich, ktory wydaje sie poza
zasiegiem Europy wschodniej i tym samym nie jest katalizatorem zmian.

Po drugie, UE wzbogaci sie o doswiadczenia nowych cztonkéw, ktorym bedzie ta-
twiej poruszac sie w przestrzeni postsowieckiej i tym samym lepiej uzywac istniejace-
go w ramach Unii instrumentarium jak i funduszy do jego uruchomienia.

Wykorzystanie obu atutéw zalezy jednak od whasciwego okreslenia celow, do ja-
kich zmierza¢ ma wspotpraca miedzy UE a panstwami Europy wschodniej. Przede
wszystkim musza one stuiy¢ interesowi catej UE, a wiec naleze¢ do sfery owego
., wspolnego mianownika”, ktory lezy u podstaw wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Unii. Nie nalezy zatem oczekiwa¢, ze przedmiotem wspotpracy moga
by¢ wielkie projekty polityczne, jakim bez watpienia bytoby ograniczanie wplywow
rosyjskich na Biatorusi czy Ukrainie. Nie wyklucza to jednak inicjatyw, ktére — po-
przez poprawe obszaréw funkcjonowania spoteczenstw — moga posrednio ugrunto-

wacé w nich przekonanie o wtasnej odrebnosci i wole jej obrony.

29



30

POLSKA | UNIA EUROPEJSKA — WYZWANIA POLITYCZNE | SPOtECZNE

Przyktadem takiej wspotpracy jest Wymiar Potnocny UE. Jest on warty $ledze-
nia, gdyz pokazuje site i stabos¢ Unii we wspotpracy z panstwami trzecimi. Z inicja-
tywa jego powolania wystapita Finlandia, ktora chciata w ten sposéb zwroci¢ uwage
UE na problemy zwiazane z sasiedztwem Rosji — gléwnie Kaliningradu — i zarazem
stworzy¢ polityczna przeciwwage dla Wymiaru Srédziemnomorskiego Unii, ktory
jest od lat gtownym obszarem zainteresowania panstw Potudnia Europy. Atrakeyj-
nos¢ tej idei polega na tym, iz po pierwsze stanowi ona zreczne — tj. nie tworzace

3 — potaczenie intereséw narodowych Finlandii z inte-

pola do politycznych sporéow
resem catej Unii. Po drugie jest ona pozbawiona struktur polityczna formuta — me-
toda koordynacji dziatan — i nie posiadajac wltasnego budzetu umozliwia kierowanie
i zagospodarowywanie ogélnych funduszy Unii w celu poprawy warunkow zycia
spoteczeristw potnocno-wschodniej czesci Europy.* Mimo tych wielu zalet osiagnie-
cia WP sa jednak skromne i coraz czesciej stycha¢ gtosy krytyki pod jego adresem.
Problemem jest bedaca jego gtownym adresatem Rosja, ktéra — nie majac pomystu
na przysztos¢ obwodu kaliningradzkiego — w niewielkim stopniu interesuje sie rze-
czywista wspotpraca. Jest to wazna lekcja na przysztos¢, ktora moze przydac sie i Pol-
sce, gdyby poszta ona w slady Finlandii i stworzyta — o czym moéwi sie coraz czesciej
— Wymiar Wschodni UE.

4. Zaproponowanie UE stworzenie Wymiaru Wschodniego jest uznawane za
istotny czynnik rozwoju wspotpracy Unii z panstwami Europy wschodniej, i tym sa-
mym budowy nieobecnej wciaz unijnej polityki wschodniej.” Najpierw nalezatoby
jednak rozwazy¢ stosunek Wymiaru Wschodniego do Wymiaru Pétnocnego. Nie-
wielki bedzie pozytek, gdyby te dwie inicjatywy zaczely konkurowac ze soba. Powinny

one wzajemnie uzupelnia¢ sie w taki sposéb, ze podejmowane w ich ramach projek-

? Co nie znaczy, ze miedzy Helsinkami a Sztokholmem nie istnieje pewna rywalizacja na tle
ambicjonalnym. Takze niektore z inicjatyw w ramach WP nie zawsze spotykaja si¢ z poparciem panstw
Potudnia UE, ktore obawiaja sie zbytniego przechytu Wspolnot na Pétnoc i Wschod zwhaszeza po
rozszerzeniu.

Y Na temat konkretnych dziatan zob. Ambasador Mats Staffansson, Stosunki Unii Europejskiej
z Rosja w czasie prezydencji Szwecji, Raporty i Analizy CSM 4/01, www.csm.org.pl

5 Zob. P. Buras, M. A. Cichocki, O. Osica, ]. Reiter, Najwazniejsze wyzwania polskiej polityki
europejskiej - Analiza dla Senatu RP, Raporty i Analizy CSM 3/01, www.csm.org.pl
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ty sa ,,oddzielne, lecz nie odrebne”. Tym bardziej ze Wymiar Wschodni bedzie i tak
nawiazywat do doswiadczen skandynawskich — tych zebranych w samej Unii jak
i w relacjach z Rosja — a jego trescia bedzie oddzialywanie na szeroko pojete srodo-
wisko, w ktérym zyja spoteczenstwa wschodnich sasiadow UE.

[stotnym uzupetnieniem w stosunku do inicjatywy finskiej, powinny by¢ nato-
miast kwestie z zakresu bezpieczenstwa regionalnego. Powstajaca w ramach wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczetistwa wspélna polityka bezpieczenistwa i obrony ofe-
ruje bowiem instrumenty z zakresu cywilnego i militarnego reagowania kryzysowego.
Zwtlaszcza te pierwsze — wysylanie obserwatoréw na wybory czy pomoc w odtwarza-
niu administracji — moga okaza¢ sie niezwykle uiyteczne w przysztosci do wewnetrz-
nego stabilizowania Ukrainy, Motdawii czy nawet Biatorusi. Do tej pory role te pel-
ni w Europie Wschodniej Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, kto-
ra jako jedyna cieszy sie zaufaniem panstw nalezacych do WNP i jest tolerowana
przez Rosje. Formuta Wymiaru Wschodniego UE bylaby jednak na tyle elastyczna,
ze z jednej strony pozwalataby na dziatania przy wspotpracy z wieloma podmiotami
(lub ich koordynacije), w tym OBWE, z drugiej zas umozliwiataby stosunkowo tatwe
sieganie po kolejne instrumenty reagowania kryzysowego, z interwencja zbrojna
whacznie, gdyby sytuacja tego wymagata. Juz sama zreszta §wiadomos¢ stron konflik-
tow, ze UE dysponuje szerokim wachlarzem mozliwosci i zapleczem finansowym —
obu atrybutow brakuje zarowno OBWE jak i ONZ — mogtaby dziata¢ prewencyjnie.
Opracowanie w ramach Wymiaru Wschodniego scenariuszy potencjalnych kryzy-
sow i wspolna z panstwami Europy wschodniej praca nad ich uniknieciem miatyby
takze powazne znaczenie polityczne. W obliczu dynamicznego rozwoju 11 filaru inte-
gracji europejskiej OBWE znalazta sie bowiem w swego rodzaju politycznej prozni
i poszukuje nowej roli na przysztosé. Stabniecie OBWE powoduje ryzyko, ze zadania
i misje petnione przez nia beda przejmowane przez WNP (posiadajaca wlasne sity
pokojowe), a faktycznie Rosje, ktora rosci sobie prawo do bycia jedynym ,, policjan-
tem  calego obszaru.

Uzyskanie akceptacji dla wymiaru wschodniego ze strony panstw UE wymaga¢
bedzie od Polski dwoch rzeczy. Po pierwsze, unikniecia wrazenia, ze jest on wymie-
rzony w interesy rosyjskie, co moze by¢ trudne, ale jest niezbedne dla akceptacji tego

projektu. Trudno$¢ moze wiaza¢ sie ze ugruntowaniem sie w Europie opinii, ze waz-
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niejsza od demokratyzacji jest stabilizacja Rosji. W te druga strone zmierza wyraznie
polityka Wiadimira Putina.

Po drugie, umiejetnego wiaczenia do niego panstw regionu, przede wszystkim
Grupy Wyszehradzkiej. To zadanie wydaje sie by¢ rowniez trudne do realizacji, po-
niewaz Czechy, Wegry, a by¢ moze takze Litwa i Stowacja, moga nie by¢ sktonne do
uznania wiodacej roli Warszawy w tym projekcie i tym samym moga ulega¢ pokusie
grania’ w UE przeciwko Polsce, w zamian za polityczne profity u . starych” czton-
kow.

5. Do konca obecnej dekady Unia Europejska stanie sie jedyna organizacja na
$wiecie dysponujaca petnym wachlarzem $rodkéw pozwalajacych efektywnie dziata¢
na rzecz zmiany sytuacji w Europie Wschodniej. Instrumenty i mechanizmy wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa nie gwarantuja wprawdzie spektakularnych
sukcesow, nie zastapia polityki zagranicznej panstw cztonkowskich i sa niekiedy nie-
poreczne w uzyciu. Daja jednak szanse na niezwykle zréznicowane, ciagte i niezalez-
ne od . wielkiej polityki” realne wspotksztattowanie srodowiska, w jakim zyja spote-
czenstwa Europy Wschodniej. ., Pochwata minimalizmu”, rozumiana jako zmudna
praca u podstaw bez nadmiernych oczekiwan, jaka postulowat Barttomiej Sienkie-
wicz® w odniesieniu do polskiej polityki wschodniej, wydaje sie zatem skutecznym
postulatem takze pod adresem Wschodniego Wymiaru UE. Tym bardziej ze o tym,
czy mozliwosci UE zostana skutecznie wykorzystane zadecyduje w rownym stopniu

sama Unia, jak i panistwa Europy Wschodniej.

6) op. cit/
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. Bra¢ pod uwage aberracyjna hipoteze oznacza torowaé jej droge .

Claudio Magris
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. Unia&Polska”

By nie przywolywac¢ naduzywanej frazy Zbigniewa Her-
berta, pozwole sobie na jej modyfikacje. To wszystko kwe-
stia kiczu. Tak kiczu.

Miedzy kiczem a sztuka nie ma rzetelnego dialogu. Sa
jedynie celowe badz nieswiadome zapoziyczenia. Sa przy-
padkowe spotkania.

Kicz to specyficzna estetyka, ktéra nie ksztattuje gu-
stow, lecz im schlebia. Kultywuje je wrecz, by przestrzen je-
go oddziatywania sie powiekszata. By przybywato klientow.

Whasnie kicz jest najsilniej determinowany przez rynek
zbytu. Dlatego nie o$mieli sie wystapi¢ wbrew jego regu-
tom. Racja jego bytu jest bowiem utrzymywanie klientow
w blogim przekonaniu, ze obcuja z prawdziwa sztuka, kto-
ra jest niezmienna. Raz ustalone kanony obowiazuja; wia-
$nie do nich odwolywa¢ sie nalezy. A wszelkie poszukiwa-
nia, rozterki, pytania, préby czy choc¢by watpliwosci, ktdre
buduja sztuke, sa dla kiczu $miertelnym zagrozeniem.
Oznaczaja bowiem fundamentalne niebezpieczenstwo: od-
biorca kiczu zacznie mysle¢, wiec tylko kwestia czasu jest,
kiedy zwatpi w kicz.

Cho¢ z drugiej strony kicz jest zjawiskiem, ktore od za-

rania dziejéw wspdtuczestniczy w  rozwoju  cywilizacii,
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wspottworzy jej kulture. Nie mozna udawa¢, ze wplywom intelektualnego kiczu nie
jest poddawana zdecydowana wiekszos¢ ludzkosci. Odgrodzenie sie od kiczu, byloby
zatem aktem spotecznie samobdjczym. Niestety, podobnie, jak podjecie z nim uczci-
wego dialogu.

Jezeli Antoni Macierewicz w swym ., Antyeuropejskim katalogu” twierdzi, ze
Unia Europejska popiera zabijanie nienarodzonych, eutanazje, narzuca nam likwi-
dacje okoto trzech czwartych gospodarstw rolnych i nie daje nic w zamian, jest zagro-
zeniem dla polskiego posiadania oraz zmusza nas do rezygnacji z niepodlegtosci, to
nie mamy do czynienia z samym kiczem, lecz ze $wiadomym ktamstwem, kalkulowa-
nym w przekonaniu, ze znaczna czes$¢ przestrzeni publicznej wzieta jest przez zabobo-
ny kiczu w jednostronne wiadanie.

. Kazdy ma stuszne prawo do gloszenia swych pogladéw. Kazdy? Zawsze! Bra¢
pod uwage aberracyjna hipoteze oznacza torowac jej droge. Gdyby$my zaczeli dysku-
towa¢ o dopuszczalnosci fizycznej likwidacji starcow, poczulibysmy wstret, ale stop-
niowo idea, na poczatku nie do pomyslenia, stataby sie bliska, az wreszcie — jako wy-
bor mozliwy — zostataby wprowadzona w zycie , tak o granicach tolerancji pisze
Claudio Magris. (, Gazeta Wyborcza”, 11-12 listopada 2001 roku).

Wiem, ze wolno$¢ Macierewicza konczy sie tam, gdzie zaczyna sie moja. Szukam
odpowiedzi, jak nie zniza¢ sie do poziomu macierewiczowskich ktamstw, a dotrze¢

z przestaniem prawdy do ludzi, ktorzy mu wierza.

Musialy uptyna¢ prawie cztery lata, zanim zrozumiatem, ze nawiazanie mentalne-
go dialogu miedzy kiczem a sztuka jest zwyczajnie niemozliwe.

W magazynie niezaleznych publicystow ,UNIA&POLSKA” wtasnie taki cel so-
bie postawilismy. Pragnelismy sktoni¢ obywateli, by w imie deklarowanego patrioty-
zmu wzieli udzial w publicznej debacie, ograniczanej jedynie dwiema zasadami. Po
pierwsze, nie sprzecza¢ sie o fakty, lecz o ich interpretacje, a po drugie: nie obraza¢
adwersarzy.

Sztuka zareagowala pierwotnie z wyzszoscia organicznie jej przynaleina.
Wszak, by nawiazac¢ dyskurs z kiczem, trzeba sie w nim zanurzyé. A po céz zdoby-

wad sie na taka desperacje, skoro w owym czasie sondaze uspokajaty, ze margines
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zabobonu jest niegrozny. Niewielu wieszczyto, ze Polacy dopiero co zaczynaja
uczy¢ sie odroznia¢ Unie Europejska od NATO, ze lada chwila nasz polski chor
z greckiej tragedii przestanie, stojac w miejscu, powtarza¢: ,ldziemy, idziemy,
idziemy... do Europy.”

Tymeczasem kicz opracowat kilka szablonow landszaftow i nie zwazajac na lamen-
ty muz produkuje je, dodajac tylko czasem nowe elementy. Czy zatem skazani jeste-
$my na dwa dialogi wertykalne, bez spotkania na horyzontalnej platformie? Czy po-
godzi¢ sie powinnismy, ze nigdy nie dojdzie do uczciwej debaty, kiedy strony stucha-
ja sie wzajem, gotowe uzna¢ argumenty adwersarzy! Uwazam, ze tak. I nie chodzi juz
nawet o rzymska zasade, wedtug ktorej de gustibus non disputandum est. Chodzi
o to, ze w gruncie rzeczy zadnej ze stron taka debata nie jest na reke.

Zaréwno forum parlamentu, jak i rozliczne, radiowe i telewizyjne, dyskusje udo-
wadniaja, ze ich uczestnicy kieruja swe przekazy do swoich publicznosci. Sa to w za-
sadzie monologi, ktore taczy jedynie wspolny przedmiot sporu. Natomiast wtasciwe-
gO sporu nie ma.

Dodatkowo kicz jest w ofensywie. Realizujac wiernie filozofie wylozona przez Ju-
liana Tuwima w wierszu ,, Straszni mieszczanie , zmusza obolalych artystow do przy-
jecia niewygodnej perspektywy, kiedy to ., patrzac, widza wszystko rozdzielnie”. Mato
tego! Wszedobylski kicz zmusza estetéw, by przyjmowali jego kanony. I to nie tylko
w debacie, lecz i w czynach.

Oto zabobon polskiej matkiziemi i czyhajacego na nia podstepnego Prusaka. Es-
teci mitreza swoj cenny czas na przekonywanie, ze wltasnos¢ ziemi nie decyduje juz
o potedze i przysztosci panstwa, ze od czasow, kiedy Slimak walczyt z Hakata o Pla-
cowke, cywilizacja pokonata kilka krokow i wytworzyta nowe reguly wspotzawodnic-
twa oraz nowe kryteria rozwoju. Z okopow Sw. Trojey podaja w odpowiedzi jedynie
gtuche salwy: , Zdrajcy! Sprzedawczyki! Targowica!l” Lecz nagle, pod ta kanonada,
oblezeni wywieszaja biata flage. Zmieniaja stanowisko negocjacyjne, dzielac Polske
na czes¢, ktorej grozi germanska inwazja i na te, ktora, przytulona do naszych
wschodnich braci Stowian, moze spa¢ w miare spokojnie.

Ta kapitulacja tylko dodata animuszu agresorom. Przeciez dostali do reki dowdd,
ze maja racje. Udata im sie rzecz najwazniejsza: zmusili przeciwnika do podjecia re-

kawicy na polu przez siebie wskazanym i na okreslonych przez siebie warunkach. Ja-
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kie pozytki z takiego dialogu? Kiedy sztuka probuje znalez¢ mentalna koresponden-

cje z kiczem, sama sie nim staje, zanim spostrzega to krytycy.

Dreczy mnie juz tylko jedno. To pytanie o szczeros¢ intencji i wiare we wlasne
przekonania. Nie potrafie oceni¢, czy ci, ktorzy lamentuja, ze . trzeba cala te cywiliza-
cje $mierci nazywa¢ wlasnym imieniem, whrew szalonej i szalericzej propagandzie”,
szczerze i uczciwie wierza w swoje przestanie czy tez kalkuluja stowa wedle perspekty-
wy wlasnej fortuny.

Zapewne odpowiedz, ktorej nigdy nie poznamy, nie ma zadnego znaczenia. Kaz-
dy ma prawo nazwac sie patriota i wedle miary swego serca i umystu wypisywac re-
cepty. Pisze arcybiskup Kazimierz Majdanski: ,,Podobno Unia Europejska wyraza zy-
czenie, by w Polsce bylo ludzi o potowe mniej. Moze kto$ to wyjasni?” (, Nasz Dzien-
nik”, 8-9 grudnia 2001 roku). Ekscelencja precyzyjnie postuzyt sic prawem Truma-
na, ktore glosi: ., Jesli nie mozesz kogos przekona¢, wpraw go w zaklopotanie”.

Czuje sie nawet nie tyle zaklopotany, co osaczony. Czuje, ze moja dobra wola, by
prowadzi¢ rozmowe, nic nie znaczy. Moge by¢ albo pominiety, jesli moje argumenty
okaza sie bolesnie stuszne albo wykorzystany jedynie w takim obszarze, ktory bedzie
wygodny dla adwersarza. I nie jest to lek przed trudnoscia w obalaniu zabobonow.
Kiedy pewien wikary zapytat, jak odpowiada¢ parafianom, ktorzy chea wiedzie¢, czy
prawda jest, ze wedtug dyrektywy Unii Europejskiej, Polska ma zosta¢ od linii Wisty
na wschod w catosci zalesiona, wyjasnitem gdzie 6w mit moze mie¢ swe zrédto (pla-
nowe zalesianie pozaklasowych nieuzytkow i bagien, ktore polscy lesnicy z uzyciem
polskich sadzonek, realizuja juz od lat).

Lecz co moge odpowiedzie¢ arcybiskupowi, kiedy nie znajduje zadnego, najbtahszego
tropu, mogacego naprowadzi¢ go na tak straszliwe podejrzenie? Jak w ogole zabra¢ sie do
proby racjonalnego rozbioru arcybiskupiego podstepu? Czy zastanawiac sie, co oznacza
sformutowanie ., ludzi o potowe mniej ? Czy to tylko przesiedlenia i wywozki? Czy moze
zakaz posiadania dzieci! Czy tez...] Nie w tym momencie konczy sie moja dobra wola
i nie dostrzegam zadnych powodéw, by nadal trzymac reke wyciagnieta do dialogu.

Jest on prawie niemozliwy takze i z tego powodu, ze kicz nie zna pojecia ., nie wy-

pada”. Przeciez nie inna technika postuzyt siec Andrzej Lepper, wywotujac swoje ofia-
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ty pytaniem: ,,Czy to prawda...” I nie wystarczy krotkie ., Nie, to nieprawda, ze Mar-
sjanie wyladowali w Klewkach”. To trzeba udowodni¢. Wiec pytam, jak mam udo-
wodni¢, ze to nieprawda, iz Romano Prodi, Guenter Verheugen i Javier Solana maja
w swoich masonskich sejfach ukryte gteboko plany wymordowania dwudziestu milio-

néw Polakow?

Jan Eopuszanski odrzuca projekt akcesji, ., ktéry prowadzi do utraty niepodlegto-
$ci Polski i do podporzadkowania dziatan panstwa polskiego nie tyle dobru narodu,
ile celom spotecznosci miedzynarodowej i dominujacych w niej sit” . Przyznaje: ., Nie
rozumiem logiki osob, ktore twierdza, ze uszczuplenie suwerennosci Polski na rzecz
Unii Europejskiej prowadzi do umocnienia suwerennosci Polski. I apeluje do su-
mien polskich. O realizacje dobra Polski. O obrone niepodlegltosci zagrozonej inte-
gracja z Unia Europejska. O obrone suwerennosci Narodu Polskiego w naszym wta-
snym polskim panstwie. O obrone statusu narodu jako gospodarza Polski, a nie ja-
ko cudzego popychadta.”

Czy jest tu pole do dialogu? Czy jest cho¢ odrobina przestrzeni do debaty, ktora
pozwolitaby dokonaé proby wspotezesnej definicji pojecia ., suwerennos¢ ? Ani tro-
che. Lopuszanski dziata wedle logiki kampanii wyborczej, ktorej celem nie jest prze-
ciez znalezienie konsensu z partnerami, lecz zniszczenie przeciwnikow.

A jesli tak, to powiedzmy to wreszcie glosno, ze nie toczymy zadnego ideowego
sporu. Owszem, nasz wybor jest ideowy. Dotyczy to przynajmniej czesci zwolenni-
kow integracji, ktorzy pamietaja wojenne przyczyny dla ktorych najswiatlejsze umysty
Europy przekonaly jej mieszkancow do idei wspdlnoty. Dla innych jest to wybor
pragmatyczny, zawierajacy sie czesto w kupieckim pytaniu: ,A co ja bede z tego
mial?”

Lecz, by zaistnial spor o prawdziwe idee nie wystarczy czysta negacja, zbudowana
na ktamstwach, potprawdach i przeinaczeniach. Nie wystarczy sprawne postugiwa-
nie sie wiecowa socjotechnika. Potrzebna jest prawdziwa idea, odpowiadajaca na
oczekiwania $wiata, w ktorym zyjemy my i zy¢ beda nasze wnuki. My taka idee ma-
my. Lecz zderza¢ ja z prochami historii, ktore ich samozwanczym depozytariuszom

maja stuzy¢ za odpowiedz na wszystkie wyzwania XXI wieku? Toz to czysty absurd!
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Gdybysmy te rekawice podjeli, wpisalibysmy sie w najkrotsza recenzje Stawomira
Mrozka: ,,Cho¢ burza huczy wkoto nas, pogada¢ sobie zawsze mamy czas.”

.Kto da gwarancje, ze Unia, korzystajac ze wspotpracy polskich kolaborantow,
nie wycisnie Polski jak cytryny, a potem ja odrzuci?”, w ten sposob Jan Lopuszanski
zaprasza z mownicy sejmowej do obywatelskiej rozmowy o losie panstwa. Jest w tym
pytaniu i optymistyczne przestanie; znak, ze coraz bolesniej brakuje argumentéw.
Mozina oczekiwaé kolejnych, w podobnym stylu: ,,A kto mi zagwarantuje, ze po wej-
sciu Polski do Unii przezyje chocby jeden dzien?” Nie ma potrzeby odpowiadaé. Jest
natomiast potrzeba, by robi¢ swoje.

I chog, jak mawiat Antoni Stonimski, ..tonacy brzydko sie chwyta”, to ma prze-
wage. Moze bezkarnie rzuca¢ oszczerstwa i sta¢ na strazy ogniska strachu. Nie ma bo-
wiem takiego laboratorium, w ktérym topuszanskiego z komilitonami datoby sie za-
mkna¢ i poprosi¢ o realizacje projektu alternatywnego. A potem oceni¢ wyniki. A na
to, by z calej Polski takie laboratorium uczyni¢, nie zgodza sie na szczescie Polacy.
Wystarczy im Ursus Zygmunta Wrzodaka.

. Szczegolnie obrzydliwe jest okreslanie mianem , kolaborantow™ polskich patrio-
tow, ludzi, ktdrzy pracuja na rzecz zachodniej orientacji w naszej polityce zagranicz-
nej, trwatych i wszechstronnych zwiazkow z Zachodem, w czym widza ostateczne
i nieodwracalne przekreslenie dziedzictwa Jatty. Przekreslenie trzystu lat moskiew-
skiej dominacji nad Polska, rzeczywistych, a nie wymyslonych zagrozen i rozbiorow”,
odpowiada topuszanskiemu, Wrzodakowi, Macierewiczowi i Lepperowi, Stefan
Niesiotowski. (, Gazeta Wyborcza™, 10 stycznia 2002 roku).

Trudnos¢ polega na tym, ze na kazda banialuke, tkwiaca swa logika w XIX wie-
ku, odpowiada¢ trzeba precyzyjnie, a wiec dtugo, zawile i czasem niejednoznacznie.
Tego bowiem wymaga komplikacja spraw europejskich. Jezeli odpowiedz ma by¢
uczciwa, nie ma w niej miejsca na czarno-biala poetyke westernu. Hasto ,Weczoraj
Moskwa, dzi$ Bruksela” mozna wypowiedzie¢ jednym tchem i spocza¢ na laurach,
bo trudno jest odbi¢ te pitke podobnym sloganem. Oto, nie udaje sie tego dokona¢
nawet takim autorytetom, jak Jan Pawet II czy kardynat Jozef Glemp. Cho¢ wszyscy
stysza ich stowa, Lopuszanski wie lepiej, co oni mowia o integracji europejskiej.

Wedtug profesora Leszka Kotakowskiego ..w Polsce $cieraja sie nie tyle orientacje

polityczne albo programy, ile raczej mentalnosci”. Jesli zgodzi¢ sie z ta wyktadnia, to
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nalezy szuka¢ przeciwwagi dla strachu, ktory jest najistotniejszym wyrdznikiem men-
talnosci zamknietej, szukajacej oparcia w ideach plemiennych i szowinistycznych;

w ksenofobii. Ba, tylko jak ja znalez¢?

Z Radia Maryja wiemy, ze ,Bruksela to miejsce, gdzie taczy sie Europa, ale nie
w duchu chrzescijaniskim, lecz w duchu liberalnym, masonskim”. Goscie ojca Rydzy-
ka staraja sie udowodnic, iz wejscie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, ze chto-
pi straca swoje gospodarstwa i stana si¢ parobkami u Niemcow. Polski przemyst zo-
stanie wykupiony za bezcen, a polski robotnik stanie sie tania sita robocza lub znaj-
dzie sie na bruku. Polska kultura straci swoja tozsamos¢, a mtodziez stanie sie ko-
smopolityczna. Nastapi zanik wszelkich wartosci i rozklad rodziny. Na wejsciu do
Unii zyskaja jedynie tak zwani Europejczycy (czytaj: liberatowie, masoni i Zydzi).

Gtownym celem dziatalnosci brukselskich urzednikow jest standaryzacja i ujed-
nolicenie poszczegoélnych dziedzin ludzkiego zycia za pomoca przerdznych norm i dy-
rektyw: ,, Strach pomysle¢, co jeszcze wymysla eurokraci z Brukseli. By¢ moze opracu-
ja specjalna dyrektywe dotyczaca eurofryzury i wszyscy bez wyjatku beda zmuszeni
ostrzyc sie na zero. A moze wzorem Chin nakaza mieszkanicom Unii ubiera¢ sie
w jednakowe ubrania.”

Wedtug prymasa Glempa, wizja spoteczna, tworzona przez Radio Maryja, ,,oparta
jest na ustawicznej walce z kims, z czyms, na propagandzie . Dodajmy, ze misja ta prze-
pojona jest nienawiscia i pogarda dla ludzi o odmiennych pogladach. Czy rekawica po-
winna by¢ podjeta w imie tego samego kodeksu? Czy jezyk powinien by¢ rownie twardy?

Kardynat Glemp odpowiada spokojnie, nie z pozycji strony w sporze, lecz raczej
— 6w spor rozsadzajacego: ,Musza ustapi¢ wszelkie nacjonalizmy, ktore wynikaja ze
zlej interpretacji historycznej. Narody cierpiace tworzyly pewne mity o sobie, ktdre
przeksztatcaly sie w mocarstwowe dazenia bardzo matych panstewek. W zjednoczo-
nej Europie, majac mniejsza suwerennos¢, zachowamy swoja tozsamosé, tak jak Sla-
zak, Kujawiak czy Kaszub. Tozsamos$¢ moze by¢ pielegnowana, ale nie musi antago-
nizowa¢. Mysle, ze Europa uchroni nas takze przed wielka globalizacja. Przed skutka-
mi takich dziatan, gdzie kilka osob reprezentujacych ogromne koncerny kapitalowe,

przesuwajac kapitat z jednego miejsca na swiecie w drugie, moze zdecydowac o tym,
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czy bedzie wojna na przyktad w Wietnamie, czy nie. Unia Europejska moze nas
obroni¢ przed takimi globalnymi dziataniami ludzi nieodpowiedzialnych.” (. Rzecz-
pospolita”, 14-16 grudnia 2001 roku).

Najlepsza odpowiedzia na powyzsza projekcje strachu, bytyby systematyczne wy-
cieczki Polakéw do Brukseli oraz krajow, ktére przed nami zdecydowaly sie odda¢
w niewole ., eurokracji” i dzi§ bynajmniej tego kroku nie zatuja. Jezeli zobacza na wta-
sne oczy, ze Irlandczycy, Portugalczycy i Grecy nie skowycza w unijnych kajdanach
i nie tesknia za utracona tozsamoscia, lecz graja fado, zorbe i gaelic folk... Wiecej! Sa
dumni ze swych etnicznych kultur, a oprécz tego, potrafia na nich zarabiac... Tak jak
swego czasu sceptyczny poset Jacek Soska, wrociliby w wiekszosci odmienieni. Bo tez
kazde zacietrzewienie musi polec w konfrontacji z rzeczywistoscia, ktorej sie dotyka,
a nie traktuje jako instrumentu zdobywania wpltywoéw dla wiasnej formacji. (Kore-
spondenci polskich mediow w Brukseli marza, by do ich poolu dotaczyt na trzy mie-
siace reporter ., Naszego Dziennika”; gwarantuja, ze zmieni zdanie.)

Tego nie da sie jednak zrobi¢ ze wzgledow logistyczno-finansowych. Jedyne za-
tem, co zrobi¢ mozna to informowac i edukowac. Bo racja jest po stronie zwolenni-
kow integracji. Caty ktopot polega na sformutowaniu jasnego przekazu, niekierowa-
nego do fatszywych polemistow, ktdrych racja bytu jest kultywowanie zabobonnego
strachu. Ich przestanie nalezy potraktowac¢ jedynie jako punkt wyjscia, jako podpo-
wiedz. Odpowiedzi na zasadne pytania adresowa¢ z pominieciem fatszywych pole-
mistéw obok nich, do ludzi niezdecydowanych, do tych, ktérzy potrzebuja utwierdzi¢
sie w przekonaniu, ze Polsce potrzebna jest ich odwaga.

Powinni$my to, jak prymas, robi¢ z pozycji sedziego wtasnie. Bo my nie musimy
upiekszac¢ (czy tez obrzydzac) zadnej rzeczywistosci. Rzeczywistosé sama $wiadczy bo-
wiem sprawie, ktorej chcemy stuzy¢. Zadba¢ jedynie musimy, by zostata ona przez
publicznos¢ poznana w stopniu takim, by kazdy sam byt w stanie machna¢ reka na
objawiane aberracje i sam mogt podja¢ decyzje, ze wie lepiej. Wiasnie dlatego, by na-

réd polski nie stat sie osamotnionym pariasem w globalnej grze.

. Czy jeste$ za wyprzedaza polskiej ziemi?”, pyta Rada Krajowa NSZZ Rolnikow

Indywidualnych ., Solidarnos¢”, pragnac by Sejm z takim pytaniem zarzadzit referen-
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dum. , To perfidia wzorowana na stalinowskiej propagandzie”, powinna brzmie¢ od-
powiedz. Bo tez poetyka tego pytania, nawiazuje w sposob jednoznaczny do pamietne-
go referendum, na ktére nalezato odpowiadac ., Trzy razy tak . Przeciez nikt wowczas
nie zadat Polakom pytania: , Czy jestes za wprowadzeniem sowieckiego terroru?”.

Ten jezyk niestety musi by¢ twardy, bo powinien wyostrzy¢ podzialy. Musi po
pierwsze doprowadzi¢ umiarkowana opozycje antyunijna, ktéra szuka dla siebie
miejsca miedzy Liga Polskich Rodzin i Samoobrona, a ugrupowaniami rzadzacymi,
ktore zadeklarowaly sie jednoznacznie, do wniosku, ze w rywalizacji z radykatami nie
maja szans. Po drugie zas, powinien zbudowa¢ nowe definicje kluczowych pojeg, ta-
kich jak: patriotyzm, suwerennos¢, racja stanu i interes narodowy. Dzis sa one anek-
towane przez epigonéow Narodowej Demokracji. Sa przez nich traktowane jako sa-
moistne argumenty, ktdre wystarczy wymieni¢, nie rozszyfrowujac ich wspotczesnych
znaczen. Efekt jest taki, ze druga strona probuje ich unika¢, rozpaczliwie szukajac eu-
femizmow. To btad.

. Majaca pelne usta ., Polski”, ,Narodu”, ,Wiary” i . Niepodlegtosci” zbieranina
mitosnikow WNP, niedawno skazana na bezsilne wygrazanie Europie oraz ,,imperia-
listom” i na bicie poklonéw ks. Rydzykowi, ma dzis realne perspektywy zawrocenia
Polski z drogi, na ktéra weszta po zwyciestwie ., Solidarnosci” w wyborach 1989 ro-
ku”, uwaza Piotr Wierzbicki. (,Gazeta Polska”, 5 grudnia 2001 roku).

Ta diagnoza powinna zmusi¢ wszystkich nie tylko do przeorientowania myslenia
politycznego, ktdre zrzucitoby z siebie gorset historycznych podziatow, umozliwiajacy
co najwyzej nieefektywne uprawianie partyjnictwa. Powinna da¢ odwage w postugi-
waniu sie stowami-symbolami, ktorymi dzi§ zawtadneli architekci spoteczenstwa stra-
chu, a takze by¢ impulsem do szukania dla tych stow nowych znaczen. Takich, ktore
beda precyzyjniej oddawac ich sens na obecnym etapie rozwoju nie tylko Polski, Eu-
ropy, lecz i $wiata. Tymczasem interes narodowy Polakéw wciaz budowany jest
w oparciu o mechanizmy i emocje charakterystyczne dla XIX, a nie XXI wieku.

Nie bojmy sie zatem mowi¢, ze to my jestesmy prawdziwymi patriotami, bo tylko
.Cud nad Wista", zrealizowany wedle naszego projektu, gwarantuje Polsce bezpie-
czenstwo, a Polakom cywilizacyjny awans. Lecz jednoczesnie nie zapominajmy stow
Gilberta K. Chestertona, ktory przestrzega, ze jezeli chcemy ten $wiat ocali¢, musimy

sta¢ sie jego patriotami. Wtagnie tak — patriotami $wiata! Zadnego problemu nie da
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sie juz bowiem rozwiaza¢ wewnatrz dumnego panstwa narodowego, ktére bedzie po-
zostawac¢ w autarkicznym stuporze, postugujac sie etniczna i plemienna frazeologia.
Nie mozemy traktowac $wiata, jako domu do wynajecia, w ktérym chcemy jedynie
chatupniczymi metodami urzadzi¢ wynajete mieszkanie.

Nie bojmy sie argumentowad, ze projekt europejski jest obliczony na poszerzenie
suwerennosci Polski, ktora stanie sie¢ wspotgospodarzem tego . azjatyckiego potwy-
spu’, od Laponii do Cabo da Roca. Zgadzajmy sie z tchorzami, ze bez wzgledu na to
czy i kiedy przystapimy do Unii Europejskiej, ustawy uchwalane przez Sejm wedtug
dyrektyw prawa wspolnotowego i tak juz zmieniaja zycie Polakéw. Zmieniaja na lep-
sze. Przekonujmy, zgodnie z prawda, ze jest to dzieto naprawy panstwa, poréwnywa-
ne do nieskonsumowanych osiagnie¢ Sejmu Wielkiego.

Przypominajmy, ze europejskie normy, to nie kajdany zaprojektowane na polska
miare, lecz orez dostarczony obywatelowi, by ten mogt skutecznie broni¢ sie zaréw-
no przed omnipotencja panstwa, jak i nieuczciwoscia firm. Windy maja by¢ bez-
pieczne, zabawki nie moga wyrzadza¢ dzieciom krzywdy, a zywnos¢ powodowac
ujemnych skutkéw dla zycia i zdrowia. Jezeli wrogowie Unii szermuja, na przyktad,
argumentem , inwazji megamarketow, to informujmy publicznosé, ze ich wiascicie-
le pozwalaja sobie w Polsce na duzo, gdyz polskie prawo nie dos¢ chroni stabszych
uczestnikow rynku. W Unii nie moga tak postepowac.

Jezeli narzekamy na polski wymiar sprawiedliwosci, to czy mozliwos¢ odwotania
sie do europejskich trybunatoéw jest zdrada tamiaca polska suwerennos¢!? Nie, jest
obywatelskim prawem, z ktorego obywatele juz nauczyli sie korzysta¢. Prawo o gru-
pach producenckich daje rolnikom szanse na taczenie sie, na konsolidacje rynku. Nie
ma jednak nic wspélnego z bolszewickimi metodami zaktadania spotdzielni produk-
cyjnych. Ustawa o czasie pracy kierowcy chroni pracownika i innych uczestnikow ru-
chu. Prawo transportowe zmusza przedsiebiorcow do uzyskania licencji. Ustawa
o ochronie niektorych praw konsumentéw (takze oparta na rozwiazaniach stosowa-
nych w UE) daje klientom prawa, jakich do tej pory nigdy w Polsce nie mieli.

Ten katalog korzysci lezy przed nami na stole. Zechciejmy go tylko uzy¢. I powta-
rzajmy do znudzenia, ze korzystajac z zaplecza prawnego UE i krajow cztonkowskich,
w ekspresowym tempie wpisujemy sie w europejski dorobek cywilizacyiny, gdzie

ochrona zdrowia i zycia obywateli, srodowiska naturalnego czlowieka oraz stabszych
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uczestnikow rynku jest fundamentem, na ktorym powstaje dobrowolny zwiazek spo-

teczenstw, pragnacych jak najlepiej wykorzystywaé swoje mozliwosci.

Jest to ogromna szansa dla ruchu narodowego (tak: narodowego!), ktory za apo-
lityczny cel postawi sobie ukorzenienie Polski w strukturach europejskich. Moze on
sie sta¢ parasolem i podpora dla tej czesci polskiego spoteczenstwa, ktore wyznaje za-
sady tolerancji, rownosci obywatelskiej i racjonalnej dyskusji. Taka powinna by¢ od-
powiedz ludziom, scharakteryzowanym celnie przez Stefana Niesiotlowskiego w na-
stepujacy sposob:

.Patrioci i bohaterowie czwartej brygady, ktorzy dzi$, gdy nic to nie kosztuje i nie bo-
li, licytuja sie w patriotycznych sloganach i hastach obrony narodowego interesu, pod-
czas gdy w rzeczywistosci dziataja przeciwko interesom narodu i panstwa polskiego. Nie-
odwracalne szkody przynosi Polsce nie dziatanie na rzecz integracji z innymi krajami eu-
ropejskimi, ale to wszystko, co skazuje nasz kraj na izolacje i marginalizacje. Co ostabia
i niszczy demokracje miedzy innymi poprzez uprawianie politycznego chuliganstwa, ta-
manie prawa, traktowanie wlasnego panstwa, I1I Rzeczypospolitej, jako tworu wrogiego
i obcego, narzuconego nam sita przez jakis tajemniczy spisek, ktory zostat objawiony nie-
licznym depozytariuszom prawdy, prawdziwym Polakom i patriotom.”

Obywatelami drugiej kategorii w jednoczacej sie Europie staniemy sie, jezeli nie
udowodnimy, ze potrafimy przewartosciowac katalog rzeczy dla nas wainych. Projekt
integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej musi zaja¢ w tym katalogu pozycije
naczelna z prostego powodu. Do tej pory nie pojawila sie zadna konkurencyjna
wzgledem niego alternatywa. Dopoki jej nie ma, nalezy zgodzi¢ sie i uznac, ze jak naj-
szybsza integracja Polski z Unia Europejska jest racja stanu.

Jezeli integracja nie ma by¢ traktowana, jako tylko jedna z dziedzin, ktora trzeba
sie zajac, lecz jako cel naczelny, ktéremu nalezy podporzadkowa¢ inne, musi do ta-
kiego planu istnie¢ zinstytucjonalizowane poparcie spoteczne. Jest to istotne tym bar-
dziej, ze po stronie przeciwnikow integracji istnienie takiego osrodka rysuje sie coraz
wyrazniej.

Inicjatywy regionalne, samorzadowe, zawodowe czy studenckie tworza sie oddol-

nie. To ich ogromny kapital. Spontanicznos¢, szczeroéé i pewnosc¢ obranej drogi jest
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dzi$§ w Polsce wartoscia rzadka, wiec wymagajaca docenienia i hotubienia. Jednak
brak koordynacji dziatan juz doprowadzit do zamieszania, bataganu, marnotrawienia
sit i srodkow. Do opinii publicznej docieraja jedynie odpryski przypadkowych rela-
cji, w ktérych od poczatku powtarzane sa podobne slogany. Publiczno$¢ ma wraze-
nie, ze sprawa pozostaje na etapie elementarnych haset. Mamy wiec do czynienia ze
swoistym odpowiednikiem , wojny partyzanckiej”. Czas uznac, ze sita ,lesnych od-
dziatow” osiagneta juz mase krytyczna, ktora pozwala otworzyé ,,wspélny front .

. Forum na Rzecz Integracji’ powinno by¢ z jednej strony spinaczem lokalnych
inicjatyw, a z drugiej — rozsadnikiem nowoczesnych metod pracy w spotecznosci lo-
kalnej w XXI wieku. Powinna by¢ to préba uchwycenia przestrzeni publicznej. Przez
pryzmat tak zwanych ., kwestii integracyjnych”, czy tez . europejskich”, patrze¢ nalezy
na catos¢ spraw publicznych. Sita takiego spojrzenia jest brak doktryny. Brak sche-
matu. ,Front europejski” ma sie pojawi¢ w matej ojczyznie i sta¢ sie jednoczesnie
czujnikiem reagujacym na wibracje $rodowiska, jak i nadajnikiem pracujacym na
najbardziej popularnych w konkretnym miejscu falach.

Przeciez, jak pisze Ryszard Kapuscinski: ,Wartos¢ spoteczenstwa mierzy sie nie

wyczynami poszezegolnych jednostek, ale jego zdolnoscia do dziatania jako catosci”.
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Czym blizej do potencjalnego polskiego cztonkostwa
w Unii Europejskiej i referendum w tej sprawie, tym sil-
niejsze jest przekonanie, ze informacja europejska jest nie-
zbedna. Czym silniejsze przekonanie o jej niezbednosci,
tym wiecej opinii, ze jej brakuje i ze jest niezrozumiata.
Tymczasem podstawowy problem z informacja europejska
w Polsce nie polega na tym, ze jest jej za mato, ani na tym,
ze jest zbyt skomplikowana. Gdyby tak byto, wystarczytoby
wydrukowa¢ wiecej informatoréw i zredagowac je w jezy-
ku, ktory rozumieja czytelnicy popularnych popotudnio-
wek. Nie w tym rzecz. Informacje europejska dreczy ta sa-
ma dolegliwos¢, ktora przydarza sie innym stowom i termi-
nom obarczonym przymiotnikowymi ornamentami. Przy-
miotniki przystaniaja zasadnicze znaczenie stowa, ktore
opisuja. Stanowia alibi dla intelektualnych zaniechan, gdy
dla wygody traktujemy je jakby byly petna definicja. Dlate-
go pewnie mowiac ,informacja europejska” nie zastana-
wiamy sie czym jest i czemu stuzy ,,informacja” tout court.
A termin euroinformacja charakteryzuje sie taka sama fi-
nezja jak podobne mu neologizmy w rodzaju europalet lub
euroustug samochodowych. Zapominamy, ze informacja —
z przymiotnikiem czy bez — to etymologicznie rzecz traktu-
jac nadanie ksztattu. Dopiero uformowane dane i opinie
moga wedrowa¢ od nadawcy do adresata. Nie przywiazuje-

my wiekszego znaczenia do formy, tres¢ nie wiedziec¢ cze-
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mu wydaje nam sie oczywista, a tryb rozpowszechniania — bez czego w ogole o infor-
macji nie moze by¢ mowy — traktujemy jak kwestie, ktéra sama sie jakos rozwiaze.
Tymczasem to nie prawda, ze kiedy powiemy o informacji, ze jest europejska, to
staje sie jasne, co to znaczy. Przez cate lata , informacja europejska” mogta by¢ wyzuta
ze wszelkiej substancji, bo stuzyta za termin-wytrych otwierajacy i zamykajacy deklara-
cje o potrzebie informowania spoteczenstwa lub jako termin-parawan, za ktorym sta-
rano sie ukry¢ stowa i mysli uwazane widac za nieprzyzwoite, takie jak promocja, pro-
pagowanie, przekonywanie. Informacja europejska, a wraz z nia plany i projekty, ta-
kie jak stawetny Program Informowania Spoteczenistwa, ugrzezta w zautku niepotrzeb-
nych sporéw o to, czy rzad ma informowa¢ o przystapieniu do Unii czy promowac te
idee. Zapomniano bowiem, ze informacja to nie jest stowo z martwego jezyka, ale je-
den z gtownych komponentéw demokratycznej rzeczywistosci. Rzad ma obowiazek in-
formowac obywateli o kierunku swojej polityki i jednoczesnie zdobywac ich poparcie
dla podejmowanych decyzji. To kwestia biezacej legitymizacji wtadzy, szczegdlnie waz-
nej, gdy idzie o przyszlos¢ panstwa, a przeciez znaczenie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej wykracza daleko poza kadencje parlamentarna. To skok w historie.
Dlatego tak istotne dla powodzenia informowania o przysztym cztonkostwie
w UE jest potraktowanie informacji europejskiej jako sktadnika globalnej polityki
informacyjnej rzadu. Integracja europejska nie jest bowiem tematem samym w so-
bie, historia z innej bajki, ale kluczowym dla przysztosci Polski elementem rozpocze-
tej dwanascie lat temu przemiany ustrojowej. Ten fakt to punkt wyjscia dla opraco-
wania koncepcji informowania spoteczenistwa o udziale Polski w integracji europej-
skiej, a jednoczesnie podstawowy przedmiot informacji, ktora obywatelom nalezy
przekaza¢. Tylko wtedy uda sie znalez¢ skuteczne rozwiazania dla dylematow stano-
wiacych od lat tres¢ niekoriczacych sie sporéw na temat informacji europejskiej: czy
lepiej koncentrowac sie na nieprzekonanych czy zwraca¢ sie do wszystkich, bardziej
zabiega¢ o wzgledy rolnikéw czy przedsiebiorcow, promowac czy informowac, druko-
waé broszury czy wmuszad telewizji programy edukacyjne o UE. W pierwszej kolej-
nosci informacja europejska powinna by¢ informacja o panstwie adresowana po
prostu do obywatela. Dopiero poézniej mozliwe sa dalsze deklinacje. Analogicznie
przedstawia sie sprawa tak zwanej debaty europejskiej. Nie moze sie ona uda¢ nie

bedac czescia publicznej debaty o Polsce. Debaty, ktorej celem w demokracii jest zde-
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finiowanie wspolnego dobra, publicznego interesu sytuujacego sie na pograniczu in-
teresu panstwa i poszczegolnych interesow obywateli. W takim kontekscie nalezy po-
strzega¢ przystapienie Polski do Unii. O czlonkostwie w Unii trzeba mowi¢ jak
o dziejowej inwestycji, bo taka jest prawda. Ludzie potrafia to zrozumiec.

My za$ wciaz, na pottora roku przed referendum, szukamy po omacku. Specjalisci
moéwia o Unii Europejskiej pozostajacej dla odbiorcy tematem abstrakeyjnym, ugrun-
towujac przekonanie, ze przystapienie do Wspdlnot to kwestia wprawdzie istotna, ale
odlegta — i w czasie i w przestrzeni i sentymentalnie. To kwestia dla dyplomatow, taki
troche wazniejszy traktat miedzynarodowy. Najsprawniej, ale na swoj sposéb, zagad-
nienie cztonkostwa w Unii ttumacza na jezyk pseudokonkretéw populisci: przyjda,
wykupia polska ziemie, bedziemy u nich niewolnikami. Inne préby przeniesienia de-
baty na grunt konkretow prowadza zwykle na manowce dyskusiji o szansach i zagroze-
niach. Zwolennicy integracji europejskiej plasuja sie w nich na z géry przegranej po-
zycji, bo w zagrozenia fatwo uwierzy¢, zwtaszcza, gdy — jak polskie spoteczenstwo — lu-
dzie przekonani sa, ze na nic dobrego od $wiata liczy¢ nie mozna, a szanse sila rzeczy
wydaja sie mato realne i wymagaja dowodu. Dowdd na istnienie czegos, czego jeszcze
nie ma jest za$ trudny do przeprowadzenia. Pozytywne aspekty cztonkostwa trudno
jest przedstawi¢ rowniez i dlatego, ze nie wszystko, co specjalisci uwazaja za zysk, jest
tak samo postrzegane przez opinie publiczna. Typowym przykladem sa umieszczane
po stronie zalet cztonkostwa zagraniczne inwestycje i otwarcie na obcy kapital. A lu-
dzie w Polsce nie lubia obcego kapitatu. Odsetek osob, ktore deklaruja poparcie dla
zagranicznych inwestycji zmniejsza sie w ciagu dziesieciu ostatnich lat. Mozna oczywi-
$cie skoncentrowac sie na tym, co juz zyskalismy, pokazujac co i gdzie zbudowano za
pieniadze UE. Nie wiem czemu sie tego prawie nie robi. Trzeba jednoczesnie by¢
ostroznym z obiecywaniem ztotych gér. Wiaze sie to z ryzykiem, czego przyktadem jest
SAPARD. Zwykle bol wynikajacy z niezaspokojonych nadziei bywa silniejszy niz ulga
idaca w parze z niepotwierdzonymi obawami. Tym bardziej, ze gdy SAPARD okazat
sie kanarkiem na dachu, a nie wroblem w garsci, cata wine zrzucono na niecna Komi-
sje Europejska, mimo, ze winy po polskiej stronie byly oczywiste. Czy ktorys z polity-
kow przedstawiajacy sprawe w ten sposéb zdawal sobie sprawe z tego, ze wiasnie
udziela spoteczenstwu informacji o tym, jak funkcjonuje Unia Europejska i jak zapo-

wiada sie polskie cztonkostwo? Ta stodka nieswiadomos¢, brak koordynacii, trakto-

47



48

POLSKA | UNIA EUROPEJSKA — WYZWANIA POLITYCZNE | SPOtECZNE

wanie integracji europejskiej jak sprawy z innego $wiata to jeden z najwiekszych pro-
blemow, ktéremu czota stawi¢ musza osoby odpowiedzialne za polityke informacyjna
rzadu. Spoteczne komunikowanie to zawdd, konkretna wiedza i umiejetnosci, a nie
mruganie okiem przed kamera i dmuchanie do mikrofonu.

Jednak najlepiej nawet przygotowana i skutecznie rozpowszechniona informacja
o panstwie nie zastapi rzeczowej wiedzy, ktdra niezbedna jest whascicielowi przedsie-
biorstwa czy gospodarstwa rolnego. Tyle, ze tu nie chodzi o komunikacje spoteczna,
ale o poprawienie jakosci instytucjonalnego srodowiska, w ktorym funkcjonuja pod-
mioty gospodarcze. tatwy dostep do aktualnej informacji to jeden z warunkow
sprawnego dziatania gospodarki rynkowej. W tym kontekscie blednie znaczenie
przymiotnika . europejska’, bo informacja ma by¢ po prostu przydatna i dostepna.
Nie zapewni jej rzecznik prasowy rzadu ani petnomocnik do spraw referendum, bo
nie na tym polega ich rola. O rolnictwie i przedsiebiorczosci musza mowi¢ specjali-
$ci od tych dziedzin, a nie od konfiguracji instytuciji europejskich. Z rolnikiem o ce-
nie ziemi rozmawiac nalezy jezykiem rynku, a nie podrecznika historii i sondazy spo-
tecznych. Ten rynek wyglada inaczej z perspektywy trzyhekatarowego gospodarstwa,
a inaczej z perspektywy sporego przedsiebiorstwa produkcyjnego i te réznice trzeba
uwzgledni¢. Ale w obu przypadkach miara wartosci przekazanej informacji jest moz-
liwos¢ przeksztatcenia jej w przydatna odbiorcy wiedze. Ta prawda odnosi sie do ca-
tego, dtugotrwatego procesu komunikowania i informowania, wykraczajacego poza
czasowy horyzont referendum w sprawie cztonkostwa. Tu chodzi o przygotowanie
spoteczenstwa do petnego wykorzystania atutow cztonkostwa w Unii, a przystapienie
do Wspélnot to jego poczatek, a nie zwieniczenie. Dlatego niezbedne jest stworzenie
trwatych instrumentow i kanatéw rozpowszechniania informacji. Ich skutecznose,
w dtuzszej perspektywie, pozwoli nam unikna¢ problemow, z jakimi borykaja sie
dzi$ panstwa bedace cztonkami Unii od dawna, a wynikajacych z braku zrozumienia
procesu integracji europejskiej przez obywateli. Zwyklo sie to zjawisko nazywa¢ defi-
cytem demokratycznym. Jego skutkiem byto miedzy innymi przegrane referendum
w sprawie ratyfikacji traktatu nicejskiego w Irlandii, jedynym kraju, ktory na tego ro-
dzaju plebiscyt sie zdecydowat, a w ktorym poparcie dla cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej pozostaje przeciez na wysokim poziomie. Potrzebnej i naleznej obywatelowi

informacji nie zastapi tez przekaz reklamowy. O ile udziat specjalistow od reklamy
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w kampanii referendalnej jest konieczny ze wzgledu na jej specyficzny charakter, o ty-
le przekonanie, ze ich dziatania moga stanowi¢ substytut solidnej, dtugoterminowej
polityki informacyjnej niechybnie doprowadzi do powtdrzenia scenariusza austriac-
kiego. Tam obywatele opowiedzieli sie za cztonkostwem, ale bardzo wysokie popar-
cie dla UE stopniato niemal natychmiast, bo bilboardy na ulicach i reklamoéwki w te-
lewizji nie moga by¢ statym i podstawowym elementem polityki informacyjnej. Unia
Europejska nie pierze bielej niz ., tradycyjny  proszek, bo inne sa jej zadania i zalety,
i dlatego inny powinien by¢ sposob ich prezentacji.

Jesli deficyt demokratyczny to w duzej mierze deficyt informacji, to mozna by
przypuszczaé, ze najlepszym sposobem na wzmocnienie demokracji jest mnozenie
informacji. Rownanie jednak tylko pozornie jest proste, w rzeczywistosci jest w nim
wiele niewiadomych. Bo cho¢by nie wiem jak tatwy byt dostep do profesjonalnie
przygotowanej informacji, to niewiele nam z tego przyjdzie, jesli nikt po te informa-
cje sie nie zgtosi. A wcale nie jest tak, ze ludzie informacji o integracji europejskiej
szczegdlnie takna. Organizacje pozarzadowe naturalnie domagaja sie coraz wiekszej
liczby broszur przy okazji konferencji i seminariow, ale to nie jest wlasciwy miernik
zapotrzebowania na informacje. Trudno tez ocenia¢ stopien, w jakim istniejace zapo-
trzebowanie jest zaspokajane wynikami sondazy, w ktdrych ludzie pytani czy czuja sie
dobrze poinformowani odpowiadaja niezmiennie, ze poinformowano ich Zle i za
mato. Sktonnos¢ do bardzo krytycznej oceny tego, co robi rzad, bez wzgledu na jego
aktualna proweniencje partyjna, nakazuje odpowiedzie¢ , nie”, bo skoro . oni
wszystko robia Zle, to jasne, ze i tu sie nie wywiazali. Nie da sie nikomu wmusi¢ in-
formacji. We Francji, rozestanie wszystkim obywatelom broszur z tekstem Traktatu
z Maastricht przed referendum w sprawie jego ratyfikacji nie przyczynito sie raczej do
wzrostu euroentuzjazmu. Nie dlatego jednak, ze — jak mowili przeciwnicy integracji
— traktat z Maastricht jest nieczytelny, niezrozumialy dla obywatela, jak cata , bruksel-
ska nowomowa, ale dlatego, ze ludzie mieli ciekawsze rzeczy do czytania. Przynajm-
niej ci, ktorzy w ogole jeszcze co$ czytaja. Traktatdéw miedzynarodowych nie da sie
napisac jezykiem pierwszej czytanki, ale nawet gdyby sie dato, to i tak niewiele by to
zmienito. Dlatego, ze informowanie i komunikowanie ze spoleczenstwem, to nie
moze by¢ jednorazowa akcja, tylko ciagly proces. Polityka informacyjna powinna sta-

wia¢ sobie za cel nie tylko wytwarzanie jak najwiekszej ilosci informacji, i nawet nie

49



50

POLSKA | UNIA EUROPEJSKA — WYZWANIA POLITYCZNE | SPOtECZNE

tylko informacji jak najlepszej i potrzebnej, ale i stymulowanie zapotrzebowania na
informacje. Nie chodzi przeciez o to, by wttoczy¢ w ludzkie gtowy encyklopedie inte-
graciji europejskiej, tylko o uswiadomienie wagi wyzwania, przed ktorym stoimy w ta-
ki sposob, by obywatel czul, jakiej informacji potrzebuje i by zadat sobie trud zgtosze-
nia si¢ po nia. Wtedy dopiero bedzie mozna w sondazu zapyta¢ Jak Pan ocenia swo-
ja wiedze i co Pan zrobil, by ja pogtebi¢, zamiast Jak Pana poinformowano, chociaz
o nic Pan nie pytal. Aktywna postawa obywateli w jeszcze wigkszym stopniu niz pisa-
ne i niepisane reguty demokracji naktada na organy wtadzy obowiazek zapewnienia
dostepu do informacji. Brak informacji wyrzadza najwieksze polityczne szkody wte-
dy, gdy zostanie publicznie dostrzezony. Nic tak nie wzmacnia negatywnych postaw
spotecznych jak wrazenie, ze co$ sie przed ludzmi ukrywa. Dlatego transparencja to
nie demokratyczny gadzet, o ktorym zapracowana wladza moze zapomnie¢, ale jedna
z nieodzownych zasad polityki informacyjnej. Juz w chwili, gdy podejmowana jest
wazna dla panstwa decyzja trzeba ustali¢ jak zostanie ona podana do publicznej wia-
domosci. Nawet gdyby byta najlepsza, zostanie przez spoteczenstwo odebrana nega-
tywnie, jesli pojawi sie choc¢by podejrzenie, ze chciano ja przed nim ukry¢. Trzeba
o tym pamieta¢ przed zblizajacym sie referendum, bo nie starczy juz czasu na napra-
wianie btedow wynikajacych z braku polityki informacyjne;j.

Recepty na skonstruowanie dobrej polityki informacyjnej w dziedzinie integracji
europejskiej mozna by mnozy¢ i poglebiac. Jeszcze lepiej byloby je realizowa¢. Ale ze
swiadomoscia, ze czasu ubywa w zastraszajacym tempie. Przez dwanascie lat nie na-
uczylismy sie rozmawia¢ o panstwie i budowanej demokracji, nic wiec dziwnego, ze
nie udaje sie obywatelska debata o wycinku wielkiej transformacji, jakim jest przygo-
towanie do cztonkostwa i — by¢ moze — przystapienie do Unii. Dobra polityka infor-
macyjna bardzo by w tym pomogta. Zwlaszcza, gdyby byla realizowana od lat. Dzis
jednak wiadomo, ze referendum, w ktérym Polacy powiedza, czy do Unii wchodzi¢
chca czy nie, ma sie odby¢ za pottora roku. Jezeli odpowied? bedzie negatywna, to bu-
dowanie koncepcji pozwalajacych obywatelom jak najlepiej skorzysta¢ z cztonkostwa
stanie sie bezprzedmiotowe. Majac przed oczyma referendum, nie wolno zaniecha¢
dziatan o charakterze dlugoterminowym. Przeciwnie, nalezy wspomoc tych wszyst-
kich, ktorzy je podejmuja. Rola organizacji pozarzadowych jest tu trudna do przece-

nienia. Nie tylko tych proeuropejskich, stanowiacych zaledwie 2% wszystkich organi-
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zacji i stowarzyszen, ale i innych, wyspecjalizowanych w innych obszarach spotecznej
rzeczywistosci. Ale wymogiem chwili, wcale nie tak dtugiej, jak sie to wydaje, jest mo-
bilizacja w sprawie referendum. Nie wystarczy teraz drukowanie broszur o sktadzie
Komisji Europejskiej. Ludzi lepiej oczywiscie przekona¢ do integracji, a nie tylko do
tego, ze oplaca sie dosta¢ kilkaset tysiecy euro na oczyszczalnie $ciekow. Czy jednak
uda sie to w tak krotkim czasie! Nie wolno tez zapominaé, ze spory procent osob, kto-
re deklaruja sie jako zwolennicy przystapienia do UE uwaza jednocze$nie, ze pospiech
nie jest bynajmniej wskazany. Czy ci zwolennicy integracji w ogéle wezma udziat w re-
ferendum!? Nie sprawdza sie teza, ze nie ma sensu przekonywa¢ przekonanych. Pomi-
niecie ich w kampanii referendalnej to gwarancja porazki. Chodzi bowiem nie tylko
o to, by uzyska¢ poparcie dla cztonkostwa wsrod osob niezdecydowanych lub nasta-
wionych do niego niechetnie, ale w réwnym stopniu o zapewnienie jak najszerszego
udziatu obywateli w referendum. I to co najmniej z dwdch przyczyn. Po pierwsze, jest
jasne, ze najwiekszej mobilizacji spodziewaé¢ sie mozna po stronie nieprzejednanych
przeciwnikow integracji europejskiej. Miekki konsensus taczacy jej zwolennikéw nie
generuje pasji i emocji. Ci, ktorzy uwazaja, ze do Unii mozna wstapi¢ rownie dobrze
za dziesie¢ lat, nie wiedza, ze sie myla i pozostana w domu. Wynik referendum bedzie
wowczas przesadzony. Po drugie, skoro juz na pewno referendum sie odbedzie, i sko-
ro wiadomo, ze nie jest to konstytucyjny wymog, to postarajmy sie nie potwierdza¢
wrazenia, ze podstawowym powodem jego rozpisania jest niemozno$¢ wycofania sie
z przypadkowych deklaracji sprzed lat. Referendum moze stanowi¢ polityczna legity-
macje dla przystapienia do UE. Silna, demokratyczna podstawe dla tej decyzji. Jaka
jednak bedzie jej waga, gdy udziat obywateli nie osiagnie nawet konstytucyjnego mini-
mum? [ co wtedy — powierzy¢ sprawe postom czy rozpisa¢ nowe referendum, odsuwa-
jac tym samym nie tylko date, ale w ogéle mozliwos¢ cztonkostwa?

Odpowiedzi na te pytania nie bedziemy musieli udziela¢, jesli natychmiastowe
i skuteczne dziatania, zaréwno rzadu, jak i wszystkich zwolennikéw przystapienia do
Unii Europejskiej, zaowocuja silnym poparciem dla tej idei i wysokim udziatem oby-
wateli w referendum. Wygrane referendum otworzy zas droge do tego, co niezgrabnie
nazwano dobrym cztonkostwem, pod warunkiem, ze dobra kampania informacyjna
uswiadomi obywatelom wage tego wyzwania dla panstwa i pozwoli na przygotowanie

pracodawcéw i pracownikow do sprawnego funkcjonowania w nowych warunkach.
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Rozwoj organizacji pozarzadowych i postepy Polski na
drodze integracji europejskiej to wyraziste znaki zmian ja-
kie zaszty w Polsce po 1989 roku. Animatorow ruchu po-
zarzadowego i wyznawcow integracji europejskiej taczy
przekonanie, ze paternalistyczne panstwo narodowe nie
daje wystarczajacych odpowiedzi na spoteczne i cywilizacyj-
ne wyzwania przed jakimi stoi wspotczesny cztowiek. ,, Po-
zarzadowey” uwazaja, ze nie ma dobrej demokracji bez ak-
tywnosci samych obywateli. Chodzi o to, aby bez oglada-
nia sie na panstwo i jego struktury organizowac sie dla re-
alizacji wspolnych celow i szuka¢ odpowiedzi na wazne
spoteczne problemy. Zwolennicy integracji europejskiej sa
gteboko przekonani, ze jedyna i niepowtarzalna szansa na
rozwdj Polski i przekreslenie zapoznien cywilizacyjnych jest
jak mnajszybsze i najpelniejsze wlaczenie naszego kraju
w struktury Unii Europejskie;j.

Obie grupy taczy wreszcie ., unia personalna”: w prakty-
ce osoby, ktorych zaangazowanie w zycie publiczne owocu-
je aktywnoscia w organizacjach pozarzadowych maja naj-

czedciej pro-europejski swiatopoglad.

Trzy sprawy wydaja mi si¢ najwazniejsze:
1. Organizacje pozarzadowe sa waznym, niedocenio-

nym sojusznikiem w promowaniu idei europejskiej w pol-
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skim spoteczenstwie oraz w informowaniu roznych $rodowisk na temat skutkow
i szans, jakie przynosi polskie cztonkostwo w Unii.

2. Integracja europejska (model europejski) wplywa na pozycje spoteczenstwa
obywatelskiego w zyciu publicznym w szczegolnosci relacje miedzy wiadza publiczna,
a sektorem pozarzadowym.

3. Organizacje pozarzadowe to jedno z tych srodowisk, od ktérego aktywnosci za-
lezy jakos¢ polskiego cztonkostwa i skala korzysci jakie przyniesie ono Polsce.

Mimo mojego przekonania o duzym potencjale organizacji pozarzadowych, musze
przyznaé, ze dotychczasowe doswiadczenia nie daja jednoznacznych odpowiedzi na przy-
sztos¢. Ponizszy tekst to proba pokazania z jednej strony tego, co udato sie zrobi¢, z dru-
giej za$ refleksja nad tym, jakie sa jeszcze niewykorzystane mozliwosci sektora pozarzado-

wego w kontekscie integracji europejskiej.

1. INFORMACJA 1 EDUKACJA
Budzenie swiadomosci europejskiej

Fundacja Polska w Europie, kontynuacja opozycyjnego konwersatorium, to jed-
na z pierwszych organizacji pozarzadowych, jakie wytonily sie w czasach przetomu.
Whasciwie juz od poczatku lat dziewiecdziesiatych tworzy sie odrebny i wyrazisty seg-
ment ruchu pozarzadowego — tzw proeuropejskie organizacje pozarzadowe, ktorych
glownym polem dziatania jest wszechstronna dziatalnos¢ edukacyjna i promocyjna
na rzecz idei zjednoczonej Europy. Ten ruch to zaréwno duze organizacje w Warsza-
wie jak Polska Fundacja im. Roberta Schumana czy Polska Rada Ruchu Europejskie-
go, organizacje regionalne czy mocno zdecentralizowany ruch szkolnych klubow eu-
ropejskich. Jest to swoisty fenomen na tle innych krajow Europy Srodkowej i zwhasz-
cza, w obliczu pasywnosci struktur rzadowych czy publicznych mediow, odgrywa
istotna role w ksztattowaniu europejskiej swiadomosci w roznych grupach spotecz-
nych.

W praktyce dziatalnos¢ proeuropejska to rozmaite, szkolenia, spotkania, debaty,
konkursy wiedzy o Unii Europejskiej, szkolne i lokalne festyny, dni europejskie. Naj-
bardziej spektakularnym jej przejawem sa polskie spotkania europejskie bedace praw-
dziwym $wietem dla dziataczy organizacji proeuropejskich z catej Polski, a jednoczesnie

okazja do przedstawienia jej szerokiej opinii publicznej za posrednictwem mediow.
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Wiele organizacji dziatajacych w srodowisku lokalnym, zwtaszcza wsréd mtodzie-
zy, zdaje sobie sprawe, ze sensowne dziatlania proeuropejskie nie moga ogranicza¢
sie do zdobywania i przekazywania wiedzy na temat organéw Unii Europejskiej czy
liczby deputowanych w Parlamencie Europejskim. Swiadomos¢ europejska buduja
poprzez aktywne poznawanie kultury innych krajow (zarowno kultury wysokiej jak
i dnia codziennego), spotkania z réwiesnikami z zagranicy, rozmowy z politykami
i ekspertami na temat perspektyw jakie stoja przed nimi i przed Polska. Cho¢ mowi-
my o edukacji europejskiej, to w gruncie rzeczy jest ona pewnym potencjalnie bardzo
atrakcyjnym elementem ksztattowania postawy zainteresowania sprawami publiczny-
mi czyli edukaciji obywatelskiej.

Organizacje pozarzadowe w wielu miejscach w kraju prowadza lokalne punkty
informacji europejskiej uzupelniajace istniejace trzy sieci informacji (centra doku-
mentacji europejskiej przy szkotach wyzszych, punkty Euro-Info dla przedsiebiorcow
i Regionalne Centra Informacji Europejskiej). Czes¢ tych ostatnich prowadzona jest
rowniez przez organizacje pozarzadowe, ale generalnie RCIE powielaja dos¢ pasyw-
ny model macierzystego CIE zlokalizowanego w Warszawie — dostarczaja informacji

tym, ktorzy przyjda, ale w niewielkim stopniu usituja wyjs¢ na zewnatrz.

Rola organizacji w kampanii informacyjnej

Okres romantyczny w relacjach z Unia mamy juz dawno za soba. Rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych bedace milowym krokiem na drodze do cztonkostwa, para-
doksalnie byto koncem idylli, okresu gdy mielismy do czynienia z przygniatajacym
poparciem dla Unii. To czas, gdy trzeba wyj$¢ poza oczywistosci i dobrze brzmiace
ogolne hasta: powrot do Europy, wielka szansa dla Polski, przy$pieszenie rozwoju
i drogi do dobrobytu. Zrodzita si¢ potrzeba upowszechniania wiedzy na temat korzy-
$ci i kosztow cztonkostwa oraz zmian w zyciu réznych grup spotecznych. Odtrabiony
z fanfarami Program Informowania Spoteczenstwa byt proba dtugofalowego (wykra-
czajacego poza rytm budzetowy) przeprowadzenia dziatan informacyjnych i promo-
cyjnych. Program okreslat organizacje pozarzadowe jako jednego z kluczowych part-
neréw w jego realizaciji.

Niestety wiekszo$¢ z jego ambitnych zalozen pozostata na papierze. Przyczyna je-

go niepowodzenia nie byta towarzyszaca jego powstaniu goraca polityczna debata na
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ile program ma informowa¢, a na ile promowac. Program ,.polegt”, bo nie urucho-
miono innowacyjnych programéw wykonawczych adresowanych do roznych srodo-
wisk (wiejskich, mtodziezowych, przedsiebiorcow, itp.). Organizacje pozarzadowe
nie staly sie realnym partnerem w programie. Czes¢ funduszy zostata przeznaczona
na dziatania informacyjne prowadzone przez sektor pozarzadowy i zapewne czes¢ sfi-
nansowanych przezen inicjatyw byta pozyteczna i przyniosta pozadane efekty. Proble-
mem byt jednak brak pomystu strategicznego odpowiadajacego na nastepujace pyta-
nia: jakie formy dziatan sa priorytetowe, jak zapewni¢ spojnos¢ dziatan w catym kra-
ju, jak wreszcie dotrze¢ nie tylko do tych srodowisk, ktdrzy przejawiaja najwieksza ak-
tywnos¢. Zupelnie otwarta formuta konkurséow (bez precyzyjnych kryteriow), brak
przejrzystosci w podejmowaniu decyzji, ogromne opdznienia w organizacji konkur-
sow i przekazywaniu pieniedzy prowadzity do klasycznej sytuacji wydawania pienie-
dzy budzetowych w ekspresowym tempie kosztem jakosci prowadzonych dziatan. Po-
dobna metoda charakteryzowata konkursy dla mediow. Ostatnim elementem PIS
byta produkcja broszur tematycznych o bardzo nieréwnym poziomie i stabych kana-
tach dystrybucji. Zabrakto przemyslanych dziatan systemowych precyzyinie okreslaja-
cych sposoby dotarcia do roznych grup adresatow.

Organizacje pozarzadowe tez sa w pewnym sensie winne zaistnialej sytuacii,
uczestniczac w rozproszonych i trudnych do oceny z punktu widzenia efektywnosci
dziataniach. Trudno im sie jednak dziwi¢ — brak forum do dyskusji o rozwiazaniach
systemowych i koordynacji (mimo zapowiedzi nie powstata planowana przy Narodo-
wej Radzie Integracji rada srodowiskowa organizacji pozarzadowych, ktéra przy-
najmniej w teorii mogta taka role odegra¢) i syndrom chronicznego finansowego wy-
glodzenia sektora pozarzadowego powodowat, ze wiekszos¢ z nich usitowata za wszel-
ka cene robi¢ swoje — slac wnioski na jak najwigksze projekty (w nadziei, ze po ob-
cieciu co$ zostanie) i zgadzajac sie na ich realizacje w nieprzyzwoicie krotkich termi-
nach (bo np. przyznane we wrzesniu pieniadze, a przelane na konto w listopadzie,
trzeba byto wyda¢ przed koncem roku). W nieunikniony sposob tego typu dziatania
moga sie z jednej strony czesciowo dublowac, z drugiej zas, zupelnie nie dociera¢ do
wielu mniej aktywnych miejsc w kraju.

System malych grantéw na rozne lokalne inicjatywy (podobny zreszta charakter

maja programy matych grantow Unii Europejskiej) jest bardzo potrzebny, ale powi-
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nien mie¢ charakter uzupetniajacy wobec dziatan systemowych np. przeszkolenia po
dwoch nauczycieli ze wszystkich gmin, otwarcia przy szkolnych bibliotekach w catej
Polsce gminnych punktéw informacji europejskiej, zorganizowanie zespotéw eksper-
tow uczestniczacych w zebraniach wiejskich w skali catego kraju, itp. Organizacje po-
zarzadowe moglyby by¢ $wietnym realizatorem tego typu dzialan — wymagata by to
jednak tego typu myslenia systemowego obejmujacego cata Polske czy poszczegdlne
regiony i organizowania konkursow juz na tak konkretnie zdefiniowane zadania.

Wociaz nie wiemy (w potowie stycznia 2002 roku) jaka forme przybierze kampa-
nia informacyjna poprzedzajaca referendum — wydaje mi sie jednak, ze jakakolwiek
skuteczna kampania edukacyjna nie odwotujaca sie wytacznie do emocii, ale prébu-
jaca ugruntowaé poparcie dla cztonkostwa poprzez pokazywanie réznym $rodowi-
skom szans i korzysci, jakie przyniesie cztonkostwo, bedzie wymagata aktywnego
uczestnictwa réznych partneréw spotecznych w tym organizacji pozarzadowych.

Organizacje proeuropejskie moga w ograniczonej skali prowadzi¢ dziatania bez
ogladania sie na rzad, ale bylyby one bez watpienia bardziej skuteczne przy probie
zbudowania partnerskich relacji i dyskusji. Przyktadem tego, ze organizacje pozarza-
dowe moga sformutowaé propozycje wykraczajace poza partykularne interesy poje-
dynczych organizacji — jest dziatalnos¢ nieformalnej koalicji na rzecz edukacji euro-
pejskiej, w ktorej sktad wchodza takie organizacje jak Fundacja Schumana, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Batorego, Matopolskie Forum Edukacji
Europejskiej czy Polska Rada Ruchu Europejskiego.

2. POZYCJA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO,

A INTEGRACJA EUROPEJSKA

Rozpoczecie negocjacji z Unia byto wielkim wyzwaniem — w znacznie wigkszym
niz do tej pory stopniu — Polska zostata zmuszona zdefiniowa¢ swoje interesy wobec
Unii i przeku¢ polityczna wole cztonkostwa na tysiace decyzji dostosowujacych pra-
wo i praktyke administracyjina w wielu dziedzinach zycia spotecznego i gospodarki
do standardéw unijnych. Negocjacje byly jednoczesnie szansa, z czego troche chyba
zdawano sobie sprawe, na uspotecznienie tematyki integracji Polski z Unia i wcia-
gniecie w system konsultacji roznych partneréow spotecznych, w tym organizacji po-

zarzadowych. Niestety, poza nielicznymi wyjatkami, resorty przygotowujace stanowi-
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ska negocjacyjne nie podjety tego wysitku. Jedynym jasniejszym punktem byta seria
spotkan z inicjatywy Forum Inicjatyw Pozarzadowych i Gléwnego Negocjatora na te-
mat wybranych zagadnien negocjacyjnych interesujacych niektére grupy organizacji
pozarzadowych.

Niezaleznie od tych niepowodzen, dotychczasowy proces integracji jest zdecydo-
wanie korzystny dla sektora pozarzadowego. Mimo rozmaitych zastrzezen, jakie mo-
ga towarzyszy¢ efektywnosci unijnych programéw pomocowych i umiejetnosci ich
wykorzystania w Polsce, bardzo wazina role dla rozwoju organizacji pozarzadowych
w Polsce odegrat program PHARE. Pojawienie sie na poczatku lat dziewie¢dziesia-
tych programoéw pomocowych specyficznie adresowanych dla organizacji miato na
celu (wprost deklarowane) wsparcie sektora pozarzadowego i rozw6j spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez udostepnienie srodkéw, zaréwno na realizacje konkretnych
projektéw zwiazanych ze statutowymi dziataniami poszczegdlnych stowarzyszen i fun-
dacji oraz wspotprace z partnerami z krajow Wspolnoty. Dla wielu organizacji dzia-
tajacych na polu edukacji, pomocy spotecznej, ochrony s$rodowiska zdobywanie
srodkow z programu PHARE bylo waznym elementem uzyskiwania dojrzatosci —
trudno bytoby znalez¢ dzis liczaca sie organizacje pozarzadowa, ktdra nie miata by te-
go typu doswiadczen.

Obecnos¢ tych programoéw i nacisk, jaki ktadta na nie Komisja Europejska, byly
namacalnym potwierdzeniem wagi, ktora w krajach Europy przydaje sie partner-
stwu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych. Polscy animatorzy
ruchu pozarzadowego mieli dzieki temu wazny argument w rozmowach z polityka-
mi i urzednikami: jednym z waznych elementéw krajobrazu spotecznego, ktory wzo-
rujemy na krajach Unii, jest obecno$¢ organizacji pozarzadowych. Odnieslismy po-
towiczny sukces: dzi$ juz wypada méwi¢ o organizacjach pozarzadowych (i coraz rza-
dziej pojawiaja sie przejezyczenia np. organizacje samorzadowe), o tym jaka wazna
role odgrywaja, jakie sa wspaniate i pozyteczne. Niestety, do tej pory wciaz brak
spojnych uregulowan prawnych stwarzajacych $rodowisko sprzyjajace rozwojowi
sektora oraz wielu forum, na ktérych moze toczy¢ sie rozmowa pomiedzy rzadem
i organizacjami. Lepiej sytuacja wyglada w przypadku wybranych srodowisk lokal-
nych, gdzie samorzad w konkretnych sprawach np. pomocy bezdomnym blisko

wspolpracuje z organizacjami.
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Opisany wyzej epizod proby uspotecznienia negocjacji akcesyjnych byt wyrazem
swiadomosci potrzeby tzw. dialogu obywatelskiego — czyli procesu konsultacji i wy-
miany informacji angazujacej rézne organy wladz publicznych (w tym instytucji Unii
Europejskiej) i reprezentacje organizacji pozarzadowych (w odroznieniu od dialogu
spotecznego, ktory w sensie scistym oznacza konsultacje ze zwiazkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcéw). Perspektywicznie wlaczenie Polski do Unii, dzieki swo-
jemu wzorcotworczemu wplywowi, utatwi polskim organizacjom dojrzewanie do by-
cia przygotowana strona dialogu obywatelskiego i sktoni wiadze do szybszej ewolucji
w tym kierunku. Dialog obywatelski, z natury rzeczy musi mie¢ zorganizowany cha-
rakter (na poziomie unijnym organizacje pozarzadowe sa reprezentowane przez krajo-
we reprezentacja tworzace z kolei struktury europejskie). Niejako bedzie wymuszat re-
zygnacje z nadmiernego indywidualizmu i pewnego anarchicznego ducha — oczywiscie
zrozumiatego biorac pod uwage geneze ruchu pozarzadowego, bedacego reakcja na
tradycje panstwa zawlaszczajacego w PRL cata przestrzen publiczna. Rosna perspekty-
wy na tzw. federalizacje, czyli zrzeszanie sie organizacji w wieksze struktury: branzowe,
regionalne i ogélnokrajowe, tak by mozna bylo prowadzi¢ rozmowy.

Konkludujac, integracja europejska jako model upowszechniania sie pewnego
wzorca cywilizacyjnego bedzie sprzyja¢ rozwojowi sektora i dojrzatosci jego relacji

z wltadzami publicznymi.

3. ORGANIZACJE POZARZADOWE, A PELNE

WYKORZYSTANIE SZANSY CZLONKOSTWA

Zblizajacy sie termin akcesji coraz bardziej uzmystawia, ze gra nie toczy sie o sa-
me cztonkostwo, ale jego jakos¢ i to na ile bedziemy umieli skorzysta¢ z danej nam
szansy. Organizacje pozarzadowe moga odegra¢ na tym polu pozytywna role. Dos¢
oczywisty jest udziat organizacji pozarzadowych w dziataniach informacyjnych i edu-
kacyjnych przygotowujacych przedstawicieli réznych $rodowisk do tego, by potrafity
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie sie otworza (np. mtodym ludziom nt. mozliwosci po-
dejmowania studiow w krajach Unii Europejskiej, konsumentom o prawach im
przystugujacych, itp.). Waznym elementem tej szansy bedzie mozliwos¢ korzystania
dzis z funduszy przedakcesyjnych, a juz w najblizszej przysztosci z funduszy struktu-

ralnych, utatwiajacych eliminacje istotnych zapoznien cywilizacyjnych.
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Oprocz oczywistych inwestycji w infrastrukture (drogi, oczyszczalnie, itp.) bardzo
potrzebne sa inwestycje w , kapital ludzki” — aktywizacje zawodowa bezrobotnych,
rozwdj matej przedsiebiorczosci, edukacje dorostych, przeciwdziatanie dyskryminacji
kobiet czy przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu i marginalizacji. Skala i efek-
tywnos¢ ,spotecznego” elementu funduszy strukturalnych bedzie w duzym stopniu
zalezata od tego, na ile wyspecjalizowanie organizacje pozarzadowe dziatajace na tych
obszarach, beda w stanie wplywa¢ na strategie programéw realizowanych z tych fun-
duszy, a takze same je realizowac. Nie bedzie to tatwe, organizacje musza w poszcze-
golnych regionach ze soba wspotpracowaé. Wymaga to rzeczywiscie ogromnej mobi-
lizacji: pracy samoksztalceniowej samych organizacji, zawiazywania sie regionalnych
konsorcjow organizacji pozarzadowych, solidarnego wystepowania wobec wtadz pu-
blicznych. Bardzo dobrym sygnatem jest zaproszenie przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych do rzadowych prac nad Narodowym Programem Rozwoju bedacym pod-
stawa do przyznania Polsce srodkow z funduszy strukturalnych i okreslajacym gtow-
ne kierunki ich wydatkowania. Zaproszenie to jest zreszta nie tylko wyrazem dobrej
woli ze rzadowej, ale takze skutkiem opisywanej przeze mnie wyzej wzorcotworczej
roli UE, ktora wsréd warunkow akceptacji takiego programu wymienia zasade part-
nerstwa.

W sprawie funduszy strukturalnych wida¢ z cala moca nastepujaca synergie:
szansa na dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych w wymiarze dotyczacym in-
westycji w kapitat ludzki (z samych inwestycji w drogi i kanalizacje nie bedziemy mie-
li w Polsce prawdziwego rozwoju) jest szeroki udziat podmiotow spoza administracji,
w tym organizacji pozarzadowych, w mysleniu o strategii, tworzeniu innowacyjnych
programéw, wreszcie ich realizacji i ewaluacji. Z drugiej strony skala tych funduszy
wymusza koncentracje zasobow, dziatanie z wiekszym rozmachem i profesjonalizacje
i co przyczyni sie do wzmocnienia sektora pozarzadowego, a przez to zblizy polska
rzeczywisto$¢ to Europy, gdzie panstwo nie zajmuja soba tak wielkiej czesci przestrze-
ni publicznej.

To whasnie w sferze , wykorzystywania szans  nalezy widzie¢ szczegdlna inicjatywe
sektora pozarzadowego jaka jest powotanie przedstawicielstwa organizacji pozarzado-
wych w Brukseli przez grupe kilkunastu organizacji i federacji, z inicjatywy Fundaciji

im. Stefana Batorego oraz Stowarzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych
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(FIP). Glownym zadaniem przedstawicielstwa jest pomoc polskim organizacjom po-
zarzadowych, w tym by umialy uczestniczy¢ na partnerskiej stopie w sieciach skupia-
jacych organizacje pozarzadowe z krajéow Unii i wiedzialy, a nastepnie potrafity sko-
rzysta¢ z programow i funduszy Unii Europejskiej. Przedstawicielstwo bedzie takze
glosem polskich organizacji pozarzadowych sprawach dotyczacych przysztosci funk-
cjonowania Unii Europejskiej, jej instytucji oraz miejsca w niej dialogu obywatel-
skiego. Na co dzien Przedstawicielstwo gromadzi i dostarcza do Polski informacje
waine z punktu widzenia srodowiska organizacji pozarzadowych i udostepnia je
wszystkim zainteresowanym za pomoca biuletynu oraz portalu internetowego
www.ngo.pl

Relacje organizacji pozarzadowych i integracji europejskiej to jeszcze jeden przy-
ktad, jak wiele mozemy wygra¢ na cztonkostwie w Unii, ale jednoczesnie jak wiele
jest przed nami do zrobienia, aby$my potrafili skorzysta¢ z otwierajacych sie mozli-

wosci.
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Banalne jest stwierdzenie, ze jako$¢ rozwiazywania za-
gadnien spotecznych zalezy od kondycji panstwa. Jest oczy-
wiste, ze w panstwie zasobnym tatwiej radzi¢ sobie z pro-
blemami wynikajacymi z niedostatku, kalectwa, niedotez-
nosci i wieku podeszlego, a to sa wlasnie zagadnienia, jaki-
mi zajmuje sie polityka spoteczna. Dodajmy problemy
zwiazane z zatrudnieniem i bezrobociem, sa one jednak
bardziej zagadnieniami z dziedziny gospodarki.

Bowiem kondycja gospodarki i polityka gospodarcza sa
jakby warunkami brzegowymi polityki spotecznej wyzna-
czaja jej granice i mozliwosci. Nie oznacza to jednak, by
mozna byto sprowadza¢ polityke spoteczna do gospodarki.
Co prawda bowiem przy rozwiazywaniu problemow spo-
tecznych niemal zawsze cierpimy na brak srodkéw, to nie
zawsze zwiekszone $rodki powoduja rozwiazanie proble-
mu. Niekiedy nadgorliwos¢ w ich stosowaniu prowadzi do
marnotrawstwa i szkod — rozszerzania klienteli korzystaja-
cej ze srodkow panstwowych.

Mozemy wyréini¢ modelowo trzy rodzaje postaw w po-
lityce spotecznej, w zagadnieniach patologii i biedy. Jedno,
konserwatywne mowi o tym, ze wine za patologie ponosi
odejscie od zasad szczegdlnie religijnych i brak poparcia
dla rodziny. Konserwatysta jest wiec sktonny dostarczac¢
srodki rodzinom, dba¢ o jej trwatos¢, takie srodkami

prawnymi i administracyjnymi, zas wielodzietnos¢ widzie¢
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jako podstawowe zadanie rodziny i paistwa. Panstwo wystepuje tu jako patriarchal-
ny opiekun.

Postawa socjaldemokratyczna upatruje rozwiazania probleméw w stworzeniu
wzorca, zwanego minimum socjalnym, ktory sktonny jest dostarczy¢, a raczej zapo-
wiedzie¢ dostarczenie kazdemu tegoz minimum. Jednoczesnie bedzie starat sie roz-
budowywa¢ uprawnienia zwiazkéw zawodowych upatrujac w tym panaceum na pro-
blemy bezrobocia i niedostatku. Panstwo widziane jest tu w roli planifikatora spo-
tecznych procesow i opiekuna stabych.

Z kolei postawa liberalna bedzie sktonna sprowadza¢ problemy spoteczne do
nadmiernej redystrybucji dochodow, za$ liberat, w swej skrajnej postaci, twierdzi¢
bedzie, ze problemy rozwiaza sie same pod warunkiem zaniechania ingerencji pan-
stwa. Panstwo okreslane jest jako stréz nocny — nie ma zadnych zobowiazan w sto-
sunku do kondycji obywateli.

Podejscia te rzadko wystepuja w swej skrajnej modelowej postaci, jednak bez
zbytniego trudu mozemy wskaza¢ politykow, ktorzy reprezentuja te postawy i to
w skrajnej niekiedy formie. Jak to czesto bywa, forma skrajna ma sktonnosci do uto-
pii. Im blizej jednak wtadzy i zwiazanej z nia odpowiedzialnosci, tym blizej rozwiazan
konkretnych i opartych o rzeczywistos¢. Jednak mozemy wskaza¢ dziatania, ktore po-
dejmowane w imie doktryny i najczesciej bez dostatecznej znajomosci rzeczy, powo-
dowaly skutki optakane, badz w najlepszym wypadku pogtebialy problemy zamiast je
rozwiazywac. W dziataniach na masowa skale nawet mate pomytki powoduja ogrom-
ne zmiany i stad tutaj wyjatkowo wyraziscie sprawdza sie powiedzenie, o dobrych
checiach i piekle. Tak to bowiem jest, ze dobrze czyniac pewnym grupom, musimy
na minimalna poprawe przeznaczy¢ znaczne srodki, zas poprawa okazuje si¢ by¢ ilu-
zoryczna, za$ w innych dziedzinach brak srodkéw powoduje zaniechanie celow spo-
tecznie istotnych.

Polska od roku 1989 stata przed ogromnymi wyzwaniami w dziedzinie polityki
spotecznej. Po PRL odziedziczony zostat dziwaczny system wynikajacy z polityki pet-
nego zatrudnienia. System taki powodowat, ze niezwykle tatwo zgadzano sie na prze-
chodzenie ludzi czynnych zawodowo na renty, jednoczesnie z polityki przyznawania
weczesniejszych uprawnien emerytalnych uczyniono narzedzie przekupywania po-

szczegdlnych grup zawodowych, szczegdlnie w momentach kryzyséw politycznych.
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Ten sposdb odziedziczono po realnym socjalizmie najwieksza liczbe ludzi zyjacych ze
$wiadczen spotecznych w Europie. Sytuacje pogorszyta decyzja z roku 1990 o umosz-
liwieniu przejscia na wczesniejsze emerytury pracownikom o dtuzszym stazu. Idea
byto zwolnienie miejsc pracy dla mtodych — jedno z wiekszych ztudzen w polityce
spotecznej. Lekarstwo okazuje sie grozniejsze od choroby. Lawinowe przejscia na
emerytury spowodowaty wzrost sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a wiec wzrost
kosztéw pracy. Konsekwencja byt wzrost bezrobocia. Wiele lat pozniej ustawa o za-
sitkach przedemerytalnych zostata tak rozbudowana, ze w rezultacie zabrakto srod-
kow na aktywizacje bezrobotnych. Tu znéw nasuwa sie porownanie z teoria kata-
strof, ukazujaca jak mate posuniecia w pewnych warunkach doprowadzi¢ moga do
destrukcyjnych nastepstw. Polityk spoteczny jest czesto w roli motylka w dzungli bra-
zylijskiej, ktorego poruszenie skrzydetkami powoduje tajfun oddalony o tysiace kilo-
metrow.

Lata 1989 i 1990 to okres, w ktorym polska polityka spoteczna eksperymentowa-
ta. Innego wyjscia nie byto. I w pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze eksperymento-
wata z powodzeniem. Jest to w duzej mierze zastuga jednego cztowieka — 6wczesnego
ministra pracy, Jacka Kuronia. Byt to problem nie tylko ustawodawstwa. Kuron po-
przez telewizje i podczas wielu bezposrednich spotkan byt w stanie ukaza¢ problemy,
ktore stoja przed Polakami, ukaza¢ jak trudne i petne dylematéw jest poszukiwanie
rozwiazan. Dzieki temu do dzi$, gdy juz dawno zaprzestat czynnej dziatalnosci poli-
tycznej, Kuron jest ciagle postrzegany jako najbardziej wiarygodny polski polityk.
W tamtych latach zbudowano podstawy polskiej polityki spotecznej, w ktorej auten-
tyczne osiagniecia mieszaja sie z btedami i nietrafionymi decyzjami. Do osiagnie¢ na-
lezy z pewnoscia zbudowanie nowoczesnego systemu pomocy spotecznej, ktdry po-
wstawal niemal od zera. Wielka zmiane stanowita ustawa o rehabilitacji os6b niepet-
nosprawnych stwarzajaca warunki dla aktywnego udziatu inwalidéw w zyciu spotecz-
nym i zawodowym. Bledy w tamtym okresie — wspomniany system wecze$niejszych
emerytur, a takze zbytnie rozszerzenie uprawnien do pobierania zasitkow dla bezro-
botnych, nie zmieniaja faktu, ze to wlasnie Jacek Kuron moze by¢ uwazany za tego,
ktory stworzyl podstawy nowoczesnego podejscia do probleméw spotecznych. Co wie-
cej, udato sie w tamtych latach unikna¢ doktrynalnego podejscia, dzieki czemu nie-

uniknione konflikty mogty by¢ rozwiazywane na drodze autentycznego dialogu.
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Polityka otwartej dyskusji o problemach spotecznych nie byla kontynuowana.
[ w tym chyba mozna doszukiwa¢ sie przyczyn rosnacego rozwarstwienia oraz nie-
uchronnie idacego za tym wzrostu niezadowolenia i poczucia niepewnosci jutra.
Przeprowadzone reformy, w tym reforma ubezpieczen spotecznych i reforma ochro-
ny zdrowia, nie tylko nie przyniosly poprawy nastrojow, lecz w wyniku btedéw wyko-
nawczych (w przypadku pierwszym) i koncepcyjnych (drugim), spowodowatly wzrost
napieé. Jezeli dodamy do tego rozbicie systemu pomocy spotecznej i rosnace bezro-
bocie, to stanie sie jasne, dlaczego ilos¢ ludzi zaniepokojonych o swoja przysztos¢ jest
w Polsce tak duza. I to thumaczy tez fakt niskiej frekwencji w ostatnich wyborach
oraz sukcesu odniesionego przez partie populistyczne i nacjonalistyczne.

Nie jest jasne, jakie stanowiska zajmuja poszczegdlne ugrupowania i kierunki po-
lityczne w ujmowaniu zagadnien spotecznych. Ten brak jasnosci powieksza niespdj-
nos¢ pomiedzy programami gloszonymi dla potrzeb dziatan opozycyjnych czy kam-
panii wyborczej, a dzialaniami rzeczywiscie realizowanymi po dojsciu do whadzy.

Niewatpliwie polska polityka spoteczna wymaga daleko idacych zmian. Niekiedy
jest ona zbyt szczodra, co wiaze sie takze z mata efektywnoscia i marnotrawstwem
srodkow, niekiedy nie jest w stanie odpowiedziec¢ na istotne problemy. Zmiany wyma-
ga wiec polityka przyznawania rent, cho¢ w tej dziedzinie uczyniono juz istotne kroki
w kierunku poprawy sytuacji. Analizy i poprawy wymaga system rehabilitacji osob
niepelnosprawnych, cho¢ tu wtasnie uczyniono wiele dla wyréwnania szans i petniej-
szego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Warto bowiem pamietac¢ o tym, ze w systemie
realnego socjalizmu, inwalidztwo i kalectwo bylyo czyms wstydliwym, co nalezato
ukrywa¢. Obecnie dzigki systemowi wsparcia i przebudowie barier architektonicz-
nych, widok osoby niepelnosprawnej na ulicy nie jest niczym nadzwyczajnym. Jednak
do doréwnania standardom europejskim jeszcze nieco brakuje.

Wszystkie badania wskazuja, ze problemem numer 1 w $wiadomosci Polakow
jest bezrobocie. Jest oczywiste, ze nie ma tu i nie bedzie zadnego cudownego rozwia-
zania. Jest tez oczywiste, ze bez zasadniczej przebudowy systemu edukacji i poprawy
poziomu wyksztalcenia bezrobocie nie zmniejszy sie i nie zmniejsza sie tez réinice
miedzy regionami bogatymi a biednymi. Jednak juz dzis nalezy obniza¢ koszty pracy,
tworzy¢ programy zatrudniania absolwentéw, bowiem ze wszystkich bolaczek towa-

rzyszacych bezrobociu, problem mitodych ludzi pozostajacych bez pracy wydaje sie
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by¢ najbardziej bolesny. Towarzyszy¢ temu musza specjalne programy wspomagaja-
ce. Jest bowiem w najwyzszym stopniu niepokojace, ze w Polsce przybywa ludzi wy-
zutych ze spoteczenstwa, zrezygnowanych i bezczynnych. Niewatpliwie zasadniczej
zmiany wymaga wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktorych powstanie
i dziatalnos¢ w ostatnich latach jest niewatpliwie pozytywnym fenomenem. Jednak
organizacje te sa zbyt czesto odrzucane i marginalizowane zaréwno na szczeblu cen-
tralnym jak i samorzadowym. A umiejetne skorzystanie z checi, zapatu, poswiecenia
i wiedzy ludzi organizujacych sie dla realizacji celow spotecznych stworzytoby nowa
sytuacje wlasnie przy rozwiazywaniu zagadnien biedy, patologii, inwalidztwa. Odpo-
wiedzia na obecny stan rzeczy nie moga by¢ jedynie programy rzadowe — musi nato-
miast by¢ budowa spoteczenstwa obywatelskiego.

Jakakolwiek doktryna, czesto taczaca sie z brakiem odpowiedzialnosci, przynies¢
moze wiecej szkod niz korzysci. Czy istnieje wiec rozwiazanie! Musimy sobie bardzo
wyraznie powiedzie¢, ze wiekszos$¢ problemoéw spotecznych jest nierozwiazywalnych.
Nierozwiazywalnych, to nie znaczy, ze nie nalezy sie nimi zajmowac i nie nalezy da-
zy¢ do ich rozwiazywania. Wrecz przeciwnie — podejscie do problemow spotecznych
i umiejetnos¢ odpowiedzi na zagadnienia biedy, kalectwa, podejscie do ludzi w wie-
ku starczym, $wiadcza o poziomie kultury cywilizacji i spoteczenstw, a to niewatpliwie
wiaze sie cho¢ nie bezposrednio z umiejetnosciami tworzenia i realizacji spotecznych
oczekiwan. Inaczej mowiac, spoleczenstwa tworcze tworczo dbaja o stabych. Oznacza
to jednoczesnie, ze musimy pogodzic¢ sie z faktem, iz jednostkowe dziatania sa czesto
o wiele bardziej skuteczne niz wielkie akcje panstwa i w wielu sprawach rola panstwa
ogranicza¢ sie winna do wsparcia wysitkow indywidualnych badz jedynie nie prze-
szkadzania takim wysitkom. Inaczej mowiac — swiadomi swych rol i zadan ludzie
tworzacy spoteczenstwo sa w stanie optymalnie odpowiada¢ na wyzwania spoteczne.

W latach 704ych Leszek Kotakowski, filozof ktory wywarl ogromny wpltyw na
myslenie ludzi mojego pokolenia i mojej formacji, pisat o potrzebie bycia konserwa-
tywno-liberalnym socjalista czy moze tez socjalistyczno-iberalnym konserwatysta.
Mysle, ze ta dyrektywa jest wazna do dzis.

W trakcie dyskusji na Konferencji Programowej Unii Wolnosci w 2000 roku zo-
staly opracowane zasady polityki spotecznej. Wydaja sie one odpowiada¢ tak sformu-

towanej dyrektywie. Mysle jednak, ze dzis po kolejnych doswiadczeniach wymagaja
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one pewnej modyfikacji. I nie trzeba chyba dodawag¢, ze tak sformutowane dyrekty-
wy nie sa recepta na rozwiazywanie problemow, wskazuja jedynie, czy tez az, sposob
podejscia do zagadnien, jako sie rzekto, nierozwiazywalnych.

1. Przy rozwiazywaniu problemoéw spotecznych kierowaé sie winno zasada po-
mocniczosci.

2. Zadaniem spoteczenstwa i panistwa jest pomoc w wydobywaniu sie z niedostat-
ku. Pomoc nie moze oznaczac zastepujacej samodzielnosé¢ opieki.

3. Umiejetno$¢ zapewnienia ludziom niepetnosprawnym godziwych warunkow
$wiadczy o poziomie moralnym spoteczenstwa.

4. Obowiazkiem spotecznym jest stworzenie systemu efektywnego zabezpieczenia
na starosc.

5. Bezrobocie mozna i nalezy ogranicza¢ poprzez tworzenie warunkéw dla powsta-
wania miejsc pracy i poprzez system edukacyjny, takze dla dorostych.

6. Obowiazkiem panstwa jest wyréwnywanie szans poprzez pomoc dla regionéow
stabszych, w szczegolnosci dla terendw wiejskich i mniejszych miast jest istotnym ele-
mentem polityki spotecznej.

7. Patologie sa obecne w kazdym systemie. Przeciwdziatanie im wymaga odpo-
wiednio wyksztatconych ludzi i odpowiednich $rodkow.

8. Organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze polityki spotecznej sa waznym ele-
mentem realizacji tej polityki i tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

9. Zadania polityki spotecznej sa zadaniami samoistnymi, poprawa sytuacji
gospodarczej pomaga w rozwiazywaniu problemow spotecznych, ale ich nie roz-

wiazuje.

Realizowanie takich zasad polityki spotecznej zdaje sie przybliza¢ nas do myslenia
stosowanego w Unii Europejskiej. Jest bowiem niemal oczywistym i potwierdzonym
przez lata praktyki panstw gospodarki rynkowej zachodniej Europy, ze wolny rynek,
dialog spoteczny czyli konkurencja potaczona ze wzajemna pomoca i przestrzeganiem
praw najstabszych jest dzi§ kanonem rozwoju. I to rozumieja dzis wszyscy, ktérym
droga jest przysztos¢ kontynentu. I w tym odnajduja sie partnerzy po obu stronach
dawnej .. zelaznej kurtyny . Jednak z drugiej strony zbyt czesto, a moze nie tyle czesto,

co zbyt natarczywie, Polacy zamiast dialogu napotykaja bariery niezrozumienia.
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Tak dzieje sie przede wszystkim przy rozmowach o rynku pracy (jako wieloletni prze-
wodniczacy Komisji Polityki Spotecznej prowadzitem je wielokrotnie) czy tez przepi-
sow o bezpieczenstwie pracy. Napiecia z tym zwiazane stuza li tylko przeciwnikom in-
tegracji europejskiej. A mentalne przeszkody sa tu niemal rownie trudne do pokona-
nia, jak przeszkody natury materialnej. Polityka spoteczna jest dziedzina szczegolnie
wrazliwa. Dlatego polski model tej polityki musi by¢ zarazem europejski, jak i specy-

ficznie polski.

67



POLSKA | UNIA EUROPEJSKA — WYZWANIA POLITYCZNE | SPOtECZNE

Andrew Duff

KU LIBERALNEMU LAEKEN

Andrew Duff

Poset Parlamentu
Europejskiego,
wiceprzewodniczacy
Delegacji PE

w Konwencie
Europejskim.

68

Od momentu swojego powstania w 1977 r., ELDR
konsekwentnie popiera silniejsza, poszerzona i bardziej de-
mokratyczng Unie Europejska. W chwili obecnej nie zmie-
niamy naszych celéw. Nie odczuwamy tez potrzeby angazo-
wania sie w niekoriczace sie tragizowanie na temat wadli-
wego stanu Unii, wyzwan zwiazanych z globalizacja czy tez
wielkich trudéw demokracji parlamentarnej. Nie wyol-
brzymiamy trudnosci: UE nie jest doskonata, ale tez nie
jest catkiem zfa. Zamiast tego koncentrujemy sie na probie
udzielenia praktycznych odpowiedzi na niektdre oczywiste
pytania natury prawnej, politycznej i instytucjonalnej
(z ktorych liczne okazaly sie dla pewnych przywédcow na-
rodowych poniewczasie zauwazona przeszkoda); przygoto-
wujemy propozycje, ktérymi w swoich pracach beda kiero-
wac sie nasi przedstawiciele w instytucjach unijnych, na
szezycie Rady Europejskiej w Laeken, w parlamentach na-
rodowych i regionalnych, a szczegdlnie w nowym Konwen-
cie, ktéry, miejmy nadzieje, powstanie w 2002 r. w celu

opracowania traktatu konstytucyjnego.

1. Traktat Nicejski

1.1 Europejska rodzina liberalna jest dumna z sukcesu,
jaki odniosta Unia Europejska przyczyniajac sie do osia-
gniecia historycznych poziomow bezpieczenstwa i dobro-

bytu na przewazajacej czesci kontynentu. Jestesmy zadowo-
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leni, ze Unia stoi obecnie u progu dalszego poszerzenia i zamierzamy nadal praco-
wac¢ nad zapewnieniem skutecznej integracji nowych panstw cztonkowskich i ich
spoteczenstw. W petni zgadzamy sie z naciskiem kiadzionym przez nowa polityke
Unii na podstawowe prawa, a takze obszar wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych; popieramy i cieszymy sie na konsolidacje wspolnego rynku po tym, jak
Euro przyjmie materialna forme; ponadto, z radoscia przyjmujemy staly rozwdj
wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

1.2 ELDR popiera ratyfikacje Traktatu Nicejskiego, mimo dosé¢ oczywistych niedo-
ciagnie¢ w ostatnich pracach podejmowanych przez przywodcow narodowych w celu
zreformowania Unii. Z zadowoleniem przyjmujemy uznanie przez szeféw panistw i rza-
dow faktu, iz w chwili obecnej konieczne jest przeprowadzenie szerszej debaty na temat
przysztosci Unii, prowadzacej do bardziej dogtebnych reform. Od wielu lat Europejska
Partia Liberalno-Demokratyczna z niecierpliwoscia oczekuje reformy konstytucyjne;j,
w wyniku ktorej obywatele dowiedzieliby sie, kto za co odpowiada w Europie, kto nimi
rzadzi i skad. Od pewnego czasu stanowczo popieramy integracje europejska, ale jed-
noczesnie podchodzimy krytycznie do wielu aspektéw procesu politycznego, ktory do-
tychczas rzadzit procesem integracji. W chwili obecnej, kiedy skala integracji jest bar-
dzo szeroka, a jej zakres nadal wzrasta w szybkim tempie, Unia Europejska, jesli ma
pozostaé struktura demokratyczna, musi wypracowaé i wdrozy¢ bardziej uzasadniony
system rzadzenia. Oznacza to, miedzy innymi, wieksza klarownos¢ i otwartos¢, lepsza
polityke i regulacje, a takze silniejszy glos w sprawach swiatowych. W zwiazku z tym
pragniemy pogratulowa¢ Komisji Europejskiej opracowania Biatej Ksiegi na temat Rza-
dzenia i wyrazi¢ poparcie dla zawartych w niej rekomendacii.

1.3 Wynik referendum przeprowadzonego w Irlandii w dniu 7 lipca zagrozit
Traktatowi Nicejskiemu. Liczba glosow za i przeciw byta wprawdzie podobna, a fre-
kwencja niska, jednakze osoby deklarujace przestrzeganie zasad demokracji nie mo-
ga zignorowa¢ negatywnej decyzji Irlandii. ELDR uwaza, ze wydarzenie to zasygnali-
zowalo zaréwno niepowodzenie irlandzkiego systemu politycznego w stuzeniu Unii
Europejskiej, jak i niepowodzenie europejskiego systemu politycznego w stuzeniu Ir-
landii. Naszym zdaniem, niezaleznie od tego, co ostatecznie stanie sie z projektem
Traktatu Nicejskiego, bezwarunkowa koniecznosé¢ realizacji .. procesu ponicejskiego”

prowadzacego do glebszej i lepszej reformy Unii jest w chwili obecnej bardziej pilna
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niz kiedykolwiek dotychczas. Deklaracje z Laeken nalezy zatem wykorzysta¢ jako klu-

czowy punkt zwrotny.

2. Potrzeba szczerosci

2.1 Niedawne referenda w Danii i Irlandii potwierdzily, ze Europy nie mozna
budowa¢ w oparciu o falszywe informacje. Bezwzglednie nalezy powiedzie¢ prawde
o Unii Europejskiej, mianowicie, ze jej cztonkowie juz nie sa, w klasycznym sensie,
niezaleznymi suwerennymi panstwami. Panstwa cztonkowskie UE sa od siebie
wspotzaleine, a los ich wszystkich zalezy od sukcesu Unii. Traktat zobowiazuje je do
postepowania zgodnie ze wspélnymi interesami oraz ,, powstrzymywania sie od po-
dejmowania jakichkolwiek krokow, ktore moglyby zagrozi¢ osiaganiu celow  Unii
okreslonych w traktatach. Same cele Unii byly z biegiem lat poszerzane, ostatnio
w Amsterdamie w 1999 r. Sa one w petni zdefiniowane w suwerennych traktatach.
Poza jawnie politycznym programem okreslonym w traktatach, Unia za jedno
z glownych zadan przyjeta rowniez stanie na strazy demokracji i podstawowych
praw. Najbardziej zaawansowana deklaracja wartosci i zasad, ktorymi w swoich pra-
cach kieruje sie Unia, jest Karta Praw Podstawowych, ogltoszona w Nicei w grudniu
2000 r.

2.2 Wszystko to zostalo osiagniete nie, jak sie czesto twierdzi, przez jakis federali-
styczny spisek ex machina, lecz przez panstwa cztonkowskie, ktore, przy wykorzysta-
niu swoich proceséw konstytucyjnych, wspotdziataty ze soba wypracowujac ponad-
panstwowy system rzadzenia, bedacy poza kontrola, indywidualna lub wspoélna, rza-
dow krajowych. Panstwa narodowe nie staly sie oczywiscie niepotrzebne, natomiast
ich rzady i systemy sadownicze dziataja w koordynacji z instytucjami Unii Europej-
skiej we wszystkich tych sprawach, w przypadku ktorych wtadza i suwerennos¢ staty
sie wspdlne, i sa im podporzadkowane w pewnych istotnych obszarach kompetencii,

takich jak polityka handlowa i walutowa.

3. Rada Europejska
3.1 W sercu tego federalnego systemu znajduje sie Rada Europejska, w sktad kto-
rej wchodza szefowie panstw i rzadow oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej.

Ma ona odgrywa¢ role przywédeza. Zadna reforma Unii nie bedzie przekonujaca,



ANDREW DUFF

o ile instytucja ta nie zacznie dziata¢ w sposdb zgodny z konstytucja, czyli w ramach
normalnych ograniczen instytucjonalnych i demokratycznych. Zwotywane ad hoc
spotkania na szczycie przebiegajace w formie zamknietych sesji, ktorych uczestnicy
roszcza sobie prawo do sprawowania wladzy, czesto bez nalezytej odpowiedzialnosci,
zagrazaja dobrym rzadom Unii. Nalezaloby uzgodni¢ i opublikowac¢ zasady procedu-
ralne dla Rady Europejskiej. W przypadkach, gdy szefowie rzadow zechca zainterwe-
niowa¢ w proces legislacyjny lub budzetowy Unii, powinni przestrzega¢ takiej samej
dyscypliny jak pozostate instytucje. Konieczne jest zwiekszenie kontroli parlamentar-
nej zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

3.2 Przede wszystkim konieczne jest ukrocenie arbitralnej wtadzy szefow rzadow
w zakresie wprowadzania zmian do traktatow. Traktaty stanowia konstytucyjne podsta-
wy Unii, a sa zmieniane w sposéb dowolny, a czasami, jak miato to miejsce w Nicei,
rowniez dos¢ kaprysny, przez prezydentdéw i premierow. Nastepnie wymagaja jedynie
ratyfikacji zgodnie z wymogami konstytucyjnymi poszczegolnych panstw, ktore w wiek-
szodci przypadkow sa whasciwie tylko formalnoscia. Jezeli prawne uzasadnienie istnie-
nia Parlamentu Europejskiego ma mie¢ jakiekolwiek znaczenie, cztonkom tego parla-
mentu nalezy pozwoli¢ na uczestnictwo w konstytucyjnym rozwoju Unii. Zdecydowa-
nie nie jest normalne to, ze podczas, gdy Unia ma swoje whasne zycie prawne, politycz-
ne i instytucjonalne, jej konwencjonalne instytucje nie uczestnicza nawet w najdrob-
niejszych rewizjach traktatow. Rzady i parlamenty narodowe powinny nadal mie¢ swo-

ja role do odegrania, musi jednak do nich dotaczy¢ Parlament Europejski.

4. Parlamenty narodowe

4.1 Centralna pozycja Rady Europejskiej w sprawach Unii zwigksza role szefow
rzadéw we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wydaje sie, ze niektore parlamen-
ty narodowe nie zdaly sobie jeszcze sprawy z tego przesuniecia w rownowadze sit
w ich krajach. Wiekszos¢ z nich, uwieziona w niefortunnej przestrzeni miedzyczaso-
wej, nadal traktuje Unie Europejska jako jeden z aspektéw spraw zagranicznych
i czuje sie nieswojo w sytuacji zaistnienia nowego federalnego szczebla polityki. Dla-
tego wlasnie z niektdrych miejsc, szczegdlnie z Wielkiej Brytanii, wysuwane sa pro-
pozycje wskrzeszenia, jako drugiej izby Parlamentu Europejskiego, zgromadzenia

dawnych, nie wybieranych w wyborach cztonkéw PE.
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4.2 Mimo, iz parlamenty narodowe odgrywaja w sprawach Unii Europejskiej ro-
le przede wszystkim interpelacyjna, a nie ustawodawcza, to jednak nie powinny nie-
docenia¢ swoich formalnych obowiazkow wynikajacych z traktatéow — obowiazkow,
ktérych Parlament Europejski catkiem stusznie im zazdrosci. Poza pelnym wykorzy-
staniem swoich obecnych uprawnien, parlamenty narodowe powinny zrobi¢ wiecej
w celu przekazania informacji na temat rzeczywistosci, coraz bardziej istotnego, wy-
miaru europejskiego swojej krajowej, czesto nacjonalistycznej, prasie i opinii publicz-
nej. Konferencja Komisji Spraw Wspoélnotowych i Europejskich (COSAC), ktora
dwa razy w roku nawiazuje oficjalny dialog z parlamentami narodowymi, moze
nadal odgrywa¢ przydatna role, tak dtugo, jak dtugo nie zostanie zarzucona na wpot
ustawodawczymi zadaniami (w takim przypadku szybko przesztaby na ustugi rza-
dow). Poza tym potrzebne sa powaine innowacje, stymulowane wymiana najlep-
szych rozwiazan.

4.3 Kilka parlamentow narodowych powotato duze i silne Komisje Spraw Europej-
skich uprawnione do poddawania analizie wszystkich projektow ustawodawstwa UE,
zasiegania informacji i wzywania dowolnych ministréw zaréwno przed posiedzeniami
Rady UE lub Rady Europejskiej, jak i po nich. Cztonkowie PE sa czasami zapraszani
do uczestnictwa w pracach swoich krajowych Komisji Spraw Europejskich; powinni
takze mie¢ mozliwos¢ przedktadania na pismie pytant do ministrow w swoich narodo-
wych parlamentach. Podczas, gdy w sktad Komisji Spraw Europejskich wchodza czton-
kowie parlamentu posiadajacy dobra ogélna wiedze na temat polityki UE, komisje spe-
cjalistyczne odpowiadajace za poszczegolne zakresy polityki nalezy rowniez zacheca¢ do
wiekszego zaangazowania w wymiar UE. Dla pelniejszego wlaczenia wymiaru UE do
polityki krajowej parlamenty, w czasie, gdy ich kraj przewodniczy Radzie, powinny or-
ganizowa¢ miedzyparlamentarne konferencje z udziatem postéw — specjalistow w celu
zajecia sie trudnymi kwestiami politycznymi o szczegolnym znaczeniu (takimi jak refor-
ma Wspolnej Polityki Rolnej czy poszerzenie UE). W dziedzinie polityki obronnej na-
lezy powota¢ wspolna komisje stata, w sktad ktorej weszliby cztonkowie parlamentow
narodowych i Parlamentu Europejskiego; odzwierciedlataby ona prerogatywy panstw
cztonkowskich, przyczyniata sie do poszerzenia ekspertyzy Parlamentu Europejskiego
w tej dziedzinie, a niektérym parlamentom narodowym rekompensowataby utrate

Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej.
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4.4 Jestesmy zdecydowanie przeciwni wprowadzeniu drugiej izby Parlamentu Eu-
ropejskiego, sktadajacej sie z mianowanych cztonkow parlamentu o réznych manda-
tach, harmonogramach parlamentarnych i poziomach entuzjazmu. Tego rodzaju
cofniecie sie do przesztosci przeciazytoby proces ustawodawczy w Unii, ostabitoby
Parlament Europejski i bytloby mylace dla opinii publicznej. Tak czy inaczej, UE juz
obecnie posiada dwuizbowa wtadze ustawodawcza i budzetowa, w sktad ktorej wcho-
dza Parlament Europejski, ze swoim mandatem pochodzacym z wyboréw powszech-
nych z udzialem obywateli UE oraz Rada, reprezentujaca rzady panstw cztonkow-
skich (ktore przeciez odpowiadaja przed parlamentami narodowymi). Jesli natomiast
chodzi o zasade subsydiarnosci, tatwiej jest ja zrealizowa¢ poprzez szczegdtowe prace
specjalistéw w Komisji, Radzie i Parlamencie Europejskim, niz za posrednictwem
przypadkowej grupy cztonkow parlamentéw przyjezdzajacych od czasu do czasu na
jeden dzien do Brukseli.

4.5 Wspotpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi powin-
na ulega¢ dalszemu wzmocnieniu w ramach organizowanych od czasu do czasu kon-
stytucyjnych konwentow, czego precedensem byto opracowanie projektu Karty Praw
Podstawowych. Partie ELDR we wszystkich parlamentach w petni popieraja pomyst
zwolania drugiego takiego konwentu celem wypracowania propozycji dla kolejnej

rundy reformy traktatow.

5. Rada

5.1 Podczas Konferencji Miedzyrzadowej (IGC) w Nicei ustalono, ze zagadnienie
. roli parlamentéw narodowych w architekturze europejskiej” powinno sta¢ sie jed-
nym z czterech szczegdtowych punktow w programie kolejnej Konferencji Miedzy-
rzadowej w 2004 r. Jezeli ma sie dokona¢ postep we wzmacnianiu wymiaru europej-
skiego na szczeblu parlamentéw narodowych, to bezspornie, sposréd wszystkich in-
stytucji EU Rada jest ta, ktéra bedzie wymagata najwiekszego przystosowania. Jesli
chodzi o parlamenty narodowe i regionalne, uwazamy, ze to sami ich cztonkowie
musza zadecydowad, czy chca ubiegac sie o wlaczenie ich jako obserwatorow w sktad
delegacji ministerialnych do Rady, gdzie rozwazane sa sprawy prawdziwie zwiazane
z interesami narodowymi. Niebezpieczenstwo polega oczywiscie na tym, ze parla-

mentarzys$ci mogliby sta¢ sie zaktadnikami rzadow.
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5.2 Pewna wewnetrzna reforma administracyjna Rady jest juz prowadzona, co
przyimujemy z radoscia. Pragniemy jednak przedstawi¢ bardziej dalekosiezne propo-
zycje w interesie budowania prawdziwie parlamentarnej Europy.

5.3 Pierwsza i najwazniejsza kwestia jest klarownos¢ dziatann. ELDR uwaza, ze nie
do przyjecia jest sytuacja, w ktorej ministrowie spotykaja sie i na osobnosci uchwala-
ja prawa. Organizowane od czasu do czasu sesje publiczne i uwainie przygotowane
materialy prasowe sa przydatne, ale nie stanowia wystarczajacej odpowiedzi na zasad-
niczy wymog systemu demokratycznego, mianowicie, ze przepisy prawne powinny
by¢ przyjmowane pod okiem opinii publicznej. Proponujemy zatem stworzenie
w Radzie specjalnej grupy o nazwie Rada ds. Prawa, ktora podejmowataby wszelkie
formalne decyzje, a takze, w razie potrzeby, przeprowadzata glosowania. Dotyczytoby
to zarowno pierwszych czytan projektow aktow prawnych, jak tez ich ostatecznych
wersji. Obrady bylyby otwarte dla prasy i obywateli. Publikowany bytby rowniez ste-
nografowany protokoét z obrad.

5.4 W celu spersonalizowania procesu tworzenia prawa oraz zlikwidowania obec-
nego problemu nieobecnosci, w sktad Rady ds. Prawa powinna wejs¢ nowa kadra wyz-
szych ranga Ministrow Europejskich, ktorzy znaczna czesc¢ czasu spedzaliby w Brukseli.
Ministrowie ci byliby rowniez odpowiedzialni za koordynacje prac poszczegdlnych mi-
nisterstw krajowych w roznych formacjach Rady, ktorego to zadania Radzie Spraw
Ogolnych, skupiajacej ministrow spraw zagranicznych, ciagle nie udaje sie zrealizowac.
Decyzja o umiejscowieniu nowych Ministréw Europejskich w ich krajowych stolicach
bytaby decyzja wewnetrzna poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Poniewaz jednak
jedna z najwazniejszych rol tych ministréw bytoby przygotowywanie posiedzen Rady
Europejskiej, logiczne bytoby zlokalizowanie ich przy urzedzie premiera lub rzadu,
a nie w ministerstwach spraw zagranicznych. Rozwiazanie takie uwolnitoby ministréw
spraw zagranicznych od czesci obowiazkéw, pozwalajac im skoncentrowaé sie na tym,
co robia najlepiej, tzn. na polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

5.5 Klarownos¢ dziatan osiagnieta poprzez stworzenie Rady ds. Prawa przyczyni-
taby sie do zmian w funkcjonowaniu procedury wspotdecydowania w Parlamencie
Europejskim, co doprowadzitoby do bardziej wyréwnanych relacji miedzy obiema
izbami wtadzy ustawodawczej. Zaostrzylibysmy bardziej procedure wspotdecydowa-

nia, wprowadzajac obowiazkowe terminy, w ktorych Rada musiataby reagowac na
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wstepne propozycje Komisji. Znieslibysmy takze procedure wspoétpracy, zgodnie
z ktora Rada moze uniewazni¢ decyzje Parlamentu.

5.6 Poniewaz jedna z gtéwnych przyczyn zorganizowania konferencji w 2004 r.
jest che¢ naprawienia btedéw popelnionych w Nicei, wykorzystalibysmy te mozli-
wo$¢ aby odrzuci¢ bizantynski system glosowania kwalifikowana wiekszoscia gto-
sow, z jego potréjnymi kryteriami i spornymi wagami gloséw. W jego miejsce
wprowadzilibysmy zasade, ze progiem dla kwalifikowanej wiekszosci glosow jest
zwykta wiekszos¢ panstw cztonkowskich reprezentujaca wiekszos¢ mieszkancow
Unii. Ten system podwojnej wiekszosci taczy w sobie zalete prostoty, przejrzysto-

$ci i obiektywizmu.

6. Reforma wtadzy ustawodawczej i wykonaweczej

6.1 Niezwykle istotnym elementem, ktory powinien towarzyszy¢ reformie proce-
dur Rady jest uproszczenie systemu aktéw prawnych Unii, ktore w chwili obecnej
stanowia skomplikowana gmatwanine. ELDR zawsze wspierala wezwania do wpro-
wadzenia hierarchii aktow prawnych, ktéra oddzielataby od siebie nie tylko akty pod-
stawowe i pomocnicze, lecz rowniez akty ustawodawcze i wykonawcze. Reforma taka
uproscitaby podejmowanie decyzji w Brukseli i pomogta w sprawowaniu demokra-
tycznej kontroli; podniostaby jakos¢ opracowywanych projektow aktow prawnych
i uwolnita Rade i Parlament od koniecznosci uchwalania nadmiernie szczegotowych
przepisow. Moglaby rowniez postuzy¢ ograniczeniu oraz lepszej koncentracji ogro-
mu decyzji, rekomendacji, opinii, wytycznych, deklaracji, uchwat i oswiadczen beda-
cych wynikiem mozolnej pracy krajow przewodniczacych Radzie.

6.2 Na gorze hierarchii znalazlyby sie prawa organiczne o znaczeniu zblizonym
do konstytucyjnego, takie jak Statut Europejskiego Banku Centralnego lub Trybuna-
tu Obrachunkowego, ktorych poprawki mogtyby jedynie w niewielkim stopniu zmie-
ni¢ rownowage sit miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami unijnymi. Obec-
nie przepisy takie zawarte sa w traktatach i moga by¢ zmieniane jedynie poprzez
zmudny proces jednogtosnego przyjmowania na Konferencjach Miedzyrzadowych
oraz ratyfikacji przez poszczegdlne panstwa. Wieksza elastyczno$c osiagnieta w wyni-
ku reformy bytaby darem od Boga w poszerzonej Unii. W ten sam sposob mozna by

takze podejs¢ do systemu whasnych srodkéw finansowych UE.
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6.3 Kolejne miejsce w hierarchii ., twardego” prawa zajmowataby Regulacja, majaca
zastosowanie w catosci i bezposrednio w calej Unii. Na trzecim miejscu znalaztoby sie
prawo ramowe, czy tez Dyrektywa, okreslajaca jedynie cel i warunki proponowanego roz-
wiazania oraz wynikajace z niego obowiazki; za wdrozenie bytaby odpowiedzialna Komi-
sja i jej agendy, a przede wszystkim rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W mo-
mencie przyjecia Dyrektywy panstwa cztonkowskie bytoby zobowiazane do publicznego
zadeklarowania w jaki sposob i kiedy zamierzaja przenies¢ ten akt prawny do prawa kra-
jowego. Presja ze strony innych panstw ograniczytaby fatalny narodowy zwyczaj ,,orna-
mentowania_ prawa UE, pogwatcajacy wazne zasady proporcjonalnosci i oszczednosci
prawa. W przypadku, gdyby zréznicowanie i elastycznos¢ we wdrazaniu danego przepisu
nie byly ani pozadane ani konieczne, preferowanym instrumentem bytaby Regulacja.

6.4 Jesli chodzi o prawo pomocnicze, norma powinna sta¢ sie odpowiedzialnos¢
Komisji za wprowadzanie w zycie zasad ustalonych w podstawowej Regulacji lub Dy-
rektywie. Oznacza to, ze Rada musiataby przekaza¢ Komisji wieksza wtadze wyko-
nawcza, zgodnie z pierwotna metoda wspolnotowa, co pozwolitoby na znaczna re-
dukcje nadmiernie skomplikowanego systemu zarzadzania oraz komitetéw dorad-
czych i regulacyinych, czy tez . komitologii .

6.5 Hierarchia aktow prawnych powinna réwniez okresla¢ role ,, miekkiego” prawa,
takiego jak przepisy wypracowywane wspdlnie z partnerami spotecznymi, przewidziane
w obszarze polityki pracy, a takze zasady . otwartej koordynacji’, samoregulacyjne ko-
deksy postepowania, czy zasady .. benchmarkingu”. Ta ostatnia praktyka zostata wypra-
cowana przez Rade Europejska w dziedzinie polityki zatrudnienia w czasie, gdy Komisja
byta stosunkowo ostabiona; naszym zdaniem jest odpowiednia jedynie w odniesieniu
do tych obszarow polityki, w ktorych kompetencja Unii jest catkowicie subsydiarna wo-
bec kompetencji panstw cztonkowskich, tzn. obszaréw takich jak zabezpieczenie spotecz-
ne, zdrowie publiczne, edukacja i kultura, jak rowniez w przypadkach, gdy harmoniza-
cja polityki na szczeblu EU jest wyraznie wykluczona. Otwarta koordynacja nie powin-
na by¢ wykorzystywana jako pretekst do bezczynnosci czy braku dyscypliny na szczeblu
unijnym w sprawach majacych wpltyw na podstawowe acquis communautaire.

6.6 Tendencja przechodzenia na techniki ,, miekkiego” prawa jest z pozoru atrak-
cyjna dla przemystu jako szybsza i tarisza od konwencjonalnego procesu regulacyjne-

go. W rzeczywistosci jednak samoregulacja moze narusza¢ zaufanie do rynku, prowa-
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dzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku i okazac¢ sie kosztowna dla przemystu i konsu-
mentéw przy wprowadzaniu w zycie. Naraza ona réwniez instytucje UE na niejedno-
krotnie aroganckie naciski ze strony handlowych i profesjonalnych lobby bez whasci-
wej kontroli demokratycznej.

6.7 Chcemy, by Komisja znacznie wyrazniej okreslita kiedy i w jakich okoliczno-
$ciach bedzie podejmowata dziatania prawne w celu ochrony integralnosci jednolite-
go rynku. Ona, Rada oraz Parlament powinny wspolnie ustali¢ peten publiczny re-
jestr grup nacisku, z ktorymi maja do czynienia, oraz zobowiaza¢ lobbystow do
uzgodnienia kodeksu postepowania.

6.8 Wybor whasciwego aktu prawnego nie moze by¢ dokonywany przez Komisje
jedynie w porozumieniu z Rada, lecz przy pelnym uczestnictwie Parlamentu Europej-
skiego zgodnie z procedura wspotdecydowania. W ramach porozumienia miedzy in-
stytucjami nalezy wypracowac procedure odwotawcza dotyczaca prawa pomocniczego
tak, by zaréwno Rada jak i Parlament mialy mozliwos¢ spowodowania rewizji aktow
wykonawczych delegowanych do Komisji.

6.9 Na etapie przed podjeciem krokow ustawodawczych Komisja powinna by¢
zobowiazana do prowadzenia konsultacji z udoskonalonym Komitetem Ekonomicz-
no-Spotecznym. Konsultacje takie obejmowatyby oficjalnych partnerow spotecznych
oraz Komitet Regionéw. W ramach radykalnej reformy te dwa ciata konsultacyjne
powinny przenies¢ swoje wysitki z prob podejmowania interwencji (bezskutecznych)
na etapie formalnego procesu ustawodawczego na proby wezesniejszego wplywania
na Komisje w momencie, gdy przygotowuje ona propozycje aktow prawnych. Powin-
ny takze wlozy¢ wiecej energii w monitorowanie praktycznego funkcjonowania pra-
wa UE. Dzieki tak powaznej zmianie roli, zdecydowanie wzrostaby przydatnosé i zy-
wotno$¢ tych dwoch Komitetdw, a tym samym wzmocnieniu ulegtaby rowniez repre-
zentatywnosé¢ Komisji.

6.10 Ostatnia funkcja nowej hierarchii norm bytoby ustalenie formutly skutecznego

i odpowiedzialnego funkcjonowania kilku agend regulacyjnych Unii.

7. Komisja
7.1 Tradycyjnie, Komisja pretenduje do petnienia czterech waznych rol w rzadze-

niu Unia Europejska; obejmuja one prawo do inicjatywy ustawodawczej, realizacje
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polityki unijnej, nadzor nad traktatami i reprezentowanie UE na arenie miedzynaro-
dowej. Ani w teorii, ani w praktyce prawa te nie naleza jednak wylacznie do Komi-
sji. Po pierwsze, Rada (a w coraz wiekszym stopniu réwniez Rada Europejska) oraz
Parlament sa de facto uprawnione do inicjowania polityki, gdyz moga postulowac
podjecie dziatann przez Komisje. Rada wzieta na siebie znaczna czes¢ posredniej od-
powiedzialnosci za realizacje polityki poprzez system komitetow i, oczywiscie, pelni
zasadnicze funkcje wykonawcze w zakresie polityki makroekonomicznej, jak réwniez
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Trybunat Sprawiedliwosci
okazat sie bardziej meinym straznikiem prawowiernosci wspolnotowej. A Rada po-
dziela i wykorzystuje uprawnienia do prowadzenia negocjacji w imieniu Unii w sto-
sunkach miedzynarodowych, taczenie z poszerzeniem UE.

7.2 Zgadzajac sie z ogélnym przekonaniem, ze Komisja powinna pozosta¢ silna
wiadza wykonawcza, ELDR zauwaza niepowodzenia Komisji, na ktore, w pewnych
przypadkach, Komisja sama sie skazata. W pelni popieramy obecny program we-
wnetrznej reformy administracyjnej i z zadowoleniem przyjmujemy wyrazne zaanga-
zowanie Przewodniczacego Prodiego w budowanie $cistej partnerskiej wspotpracy
z Parlamentem. Mamy jednak rowniez kilka innych propozycji ukierunkowanych na
zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci Komisji.

7.3 Nie narazajac na szwank prawa Komisji do inicjatywy ustawodawczej pra-
gniemy zreformowac cykl legislacyjny. Rozwdj procedury wspotdecydowania spra-
wia, ze Rada i Parlament musza odgrywac¢ wieksza role w opracowywaniu programu
rocznego, a cztonkowie parlamentéw narodowych réwniez powinni otrzymaé szanse
ksztattowania wydarzen. Komisja musi takze zmieni¢ sposéb prowadzenia konsulta-
cji spotecznych przed przedstawieniem propozycji legislacyjnych. Zasadniczym ele-
mentem tej strategii jest odnowa Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komite-
tu Regionéw, ktéra pomogtaby Komisji w zapewnieniu horyzontalnej spojnosci pro-
cesu, ktory obecnie jest jedynie procesem czesciowych konsultacji z rozproszonymi
grupami reprezentujacymi interesy poszczegdlnych sektorow.

7.4 Po drugie, Komisja musi zdecentralizowa¢ zarzadzanie jak najwieksza liczba
wspolnych polityk, nie tylko dlatego, ze jej wlasne osiagniecia w zarzadzaniu central-
nym nie sa szczegdlnie ol$niewajace, lecz rowniez dlatego, ze najbardziej zywotne ele-

menty spoleczenstwa europejskiego mozna obecnie znalez¢ ponizej poziomu daw-
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nych panstw narodowych — na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Ze wzgledu na
zroznicowane struktury administracyjne i polityczne w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, delegowanie praw i obowiazkow jest trudne. Nalezy jednak podja¢
powazne proby jego zastosowania. Zwlaszcza regiony musza w przyszlosci odegrac
wieksza role polityczna we wiaczaniu wymiaru poszerzajacej sie UE w spotecznosci
lokalne, zwlaszcza w strefie Euro, gdzie konkurencja miedzy gospodarkami regional-
nymi juz jest bardzo ostra.

7.5 Po trzecie, jak juz zauwazylismy powyzej, Komisja powinna przyjac¢ bardziej
$ciste i proste wytyczne dotyczace tego, kiedy i w jaki sposéb bedzie sie ucieka¢ do
dziatan sadowych w swojej roli straznika traktatéw. Jest to szczegdlnie potrzebne
w obszarze polityki konkurencji i pomocy panstwowej, w przypadku ktorych dzia-
tania podejmowane przez Komisje oraz Trybunat Sprawiedliwosci nie zawsze byly
czytelne.

7.6 Po czwarte, ponownie w zwiazku z koniecznoscia naprawy btedow popetnio-
nych w Nicei, w 2004 r. nalezy ponownie rozwazy¢ kwestie wielkosci i wyboru skfa-
du Komisji. ELDR wolataby, zeby po 2010 r. urzad objeto kolegium znacznie mniej-
sze niz to, jakiego mozna sie spodziewa¢ w ramach kompromisu nicejskiego — byto-
by to prawdopodobnie od 12 do 15 o0sdb, przy czym wprowadzony zostatby system
automatycznej rotacji dajacy réwna pozycje wszystkim panstwom cztonkowskim. Re-
forma ta lezy nie tylko w interesie efektywnosci, lecz jest réwniez konieczna celem
zminimalizowania niebezpieczenstwa, ze Komisarze beda postepowa¢ — albo tego
przynajmniej bedzie sie od nich oczekiwa¢ — tak, jak gdyby reprezentowali wylacznie
swoje wlasne panstwo cztonkowskie. Inna opcja bytoby zachowanie jednego Komi-
sarza z kazdego kraju, jednakze w ramach dwupoziomowego kolegium, gromadzace-
go cztonkéw wyzszych i nizszych ranga.

7.7 Jesli chodzi o metode wyboru sktadu Komisji, jezeli Traktat Nicejski wejdzie
w zycie, Rada bedzie nominowac¢ i wybiera¢ cztonkow Komisji kwalifikowana wigk-
szoscia glosow. Parlament powinien na to odpowiedzie¢ (tak, jak ma to miejsce
w przypadku procedury wspotdecydowania) przegtosowujac bezwzgledna wiekszoscia
gtosow swoja zgode na nowy sktad Komisji. Partie polityczne powinny promowac
swoich kandydatow na stanowisko Przewodniczacego Komisji w kampanii wyborczej

(czerwiec) poprzedzajacej decyzje Rady (lipiec). Ozywitoby to nieco wybory i zmusito
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Rade do zastanowienia sie nad ich wynikami w momencie dokonywania nominacji.
Parlament powinien takze posiada¢ prawo do blokowania indywidualnych nomina-
cji, a nie tylko, jak ma to miejsce obecnie, do zatwierdzania osoby na stanowisku
Przewodniczacego a nastepnie sktadu kolegium w catosci. Bardziej radykalna opcja
bytoby odwrdcenie calego procesu poprzez przyznanie Parlamentowi roli odgrywanej
obecnie przez panstwa cztonkowskie, polegajacej na nominowaniu Komisarzy. Dzie-
ki temu ksztatt kolegium odzwierciedlatby wigkszos¢ parlamentarna. Ze wzgledu na
fakt, iz pragniemy budowac role Parlamentu Europejskiego, na obecnym etapie roz-
woju Unii nie popieramy wyboru Przewodniczacego Komisji w bezposrednich wybo-
rach powszechnych.

7.8 Na koniec, wyzszy ranga Wiceprzewodniczacy Komisji musi uzyska¢ upraw-
nienia do reprezentowania Unii w sprawach miedzynarodowych. Obecny podziat
obowiazkéw miedzy Komisarza odpowiedzialnego za zagraniczne stosunki gospodar-
cze a Wysokiego Przedstawiciela Rady jest najezony trudnosciami, faktycznymi i po-
tencjalnymi. Jest mylacy dla krajow trzecich i nie przyczynia sie do klarownosci sytu-
acji. Z proponowana zmiana powinno sie taczy¢ przyznanie Radzie pelnych kompe-
tencji do upowazniania Komisji do negocjowania umow miedzynarodowych we
wszystkich aspektach polityki handlowej, tacznie z ustugami finansowymi, prawami
whasnosci intelektualnej oraz sprawami kulturalnymi. Kompromis pozostaly po Ni-
cei to prawdziwy ,, groch z kapusta”, ktory prawdopodobnie okaze sie niemozliwy do

wdrozenia.

8. Wymiar regionalny

8.1 Uznalismy juz znaczenie regionéw jako posrednika miedzy obywatelem a UE.
Zalecamy specjalne uznanie w traktacie konstytucyjnym regionow wyposazonych
w znaczne mozliwosci administracyjne i ustawodawcze. Takie , konstytucyjne regio-
ny , majace whasne parlamenty, powinny zajac¢ szczeglne miejsce w federalnej struk-
turze Unii. Konkretne odniesienie do autonomicznych regionéw trzeba zrobi¢ w kon-
tekscie zarowno subsydiarnosci, jak i kontroli sadowej. Oficjalnie uznane regiony po-
winny na mocy traktatu uzyska¢ uprzywilejowany status dajacy im bezposredni dostep
do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach wykraczajacych poza ich kompetencie,

a takze chroniacy ich konstytucyjne prerogatywy w odniesieniu do UE.
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8.2 Niektore rzady krajowe juz przekazaly cztonkom regionalnych wtadz wykonaw-
czych prawo reprezentowania ich panstw cztonkowskich w Radzie w tych przypad-
kach, gdy UE dzieli kompetencje bezposrednio z wtadzami szczebla nizszego od krajo-
wego. Pozostale powinny p6js¢ za ich przyktadem w interesie usankcjonowania Rady
oraz rozwoiju jej roli jako izby ustawodawczej, a nie konferencji dyplomatycznej.

8.3 Rola regionéw musi takze znalez¢ lepsze odzwierciedlenie w pracach i skta-
dzie Parlamentu Europejskiego. W tym przypadku, brak jednolitej ordynacji wybor-
czej umotliwia kilku pastwom cztonkowskim — m. in. Francji, Niemcom i Hiszpa-
nii — kontynuacje stosowania systeméw opartych na centralnych listach krajowych.
ELDR pragnie, by w wyniku reformy Parlamentu Europejskiego kraje cztonkowskie
o wiekszej gestosci zaludnienia mialy obowiazek stworzenia regionalnych okregow
wyborczych w oparciu o liczbe mieszkancow lub struktury ponadobwodowe. Pra-
gniemy réowniez, by obecnie negocjowany Statut Europejskich Partii Politycznych po-
zwalal na tworzenie partii europejskich w oparciu o miedzyregionalne i miedzynaro-

dowe sity polityczne.

9. Wymiar miedzynarodowy

9.1 Przysztos¢ unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony nie jest na
szczescie uzalezniona od ratyfikacji Traktatu Nicejskiego. To Rada Europejska jest
w posiadaniu klucza do rozwoju, a w szczegolnosci do ewolucji uprawnien Unii do
zorganizowania wspolnej obrony. ELDR podchodzi krytycznie do braku ambicji
i spojnosci polityki zagranicznej ze strony panstw cztonkowskich. W kategoriach in-
stytucjonalnych, chcielibysmy widzie¢ stopniowe zwigkszanie kompetencji Wspolno-
ty w tym zakresie, rowniez ze wzgledu na waine zadania Parlamentu Europejskiego
zwiazane z kontrola budzetowa.

9.2 Wyrazilismy juz nasze poparcie dla potaczenia dwoch stanowisk zajmowa-
nych obecnie przez Wysokiego Przedstawiciela Solane oraz Komisarza Pattena. Re-
formie tej powinno towarzyszy¢ stworzenie stuzby zagranicznej UE, ktora taczytaby
w sobie obecny Zesp6t Analiz i Planowania oraz stuzby zagraniczne Komisji i posia-
data uprawnienia do ustanawiania przedstawicielstw dyplomatycznych EU w krajach
trzecich, w ktérych jedynie nieliczne panstwa cztonkowskie maja swoje misje dyplo-

matyczne.
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9.3 ELDR zdecydowanie popiera stworzenie Sit Szybkiego Reagowania i ma nadzie-
je, iz sukces tych sit pociagnie za soba dalszy postep w kierunku wypracowania wspolnej
polityki obronnej, tacznie ze sformalizowaniem Rady ministrow obrony UE. Pragnie-
my, by w ramach reformy konstytucyjnej w 2004 r. do traktatu dodany zostat Protokot
zawierajacy postanowienia ujete w Artykule 5 Traktatu o Unii Zachodnioeuropejskiej,
zobowiazujacy panstwa zdecydowane na jego przestrzeganie do zorganizowania wspol-
nej obrony.

9.4 Zalecamy réwniez nabycie przez Unie Europejska petnej osobowosci prawnej
na mocy miedzynarodowego prawa publicznego. Umozliwitoby to UE uczestnictwo
w organizacjach takich jak ONZ, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Or-
ganizacja Handlu i Bank Swiatowy, a tym samym promowanie sie w skali swiatowej
jako modelu integracji regionalnej. Datoby to réwniez Unii mozliwos¢ zostania, tak
jak jej wszystkie panstwa cztonkowskie, sygnatariuszem Europejskiej Konwencji Praw

Czlowieka.

10. Parlament Europejski

10.1 Centralnym elementem liberalnej wizji przysztosci Europy jest silna, mie-
dzynarodowa demokracja parlamentarna. Do Nicei jeste§my nastawieni krytycznie
przede wszystkim dlatego, ze zgtaszany wielokrotnie przez Parlament uzasadniony
postulat przyznania mu petnego prawa do wspotdecydowania z Rada w sprawach,
w ktorych ministrowie dziataja w oparciu o kwalifikowana wiekszos¢ glosow, zostat
metodycznie zignorowany w nowym projekcie Traktatu. Szczerze zatujemy, ze Parla-
ment nie uzyskal prawa do zatwierdzania polityki handlowej zgodnie z Artykutem
133 Traktatu o Wspdlnotach Europejskich. Czujemy sie dotknieci faktem jego fak-
tycznego wylaczenia z procesu podejmowania decyzji odnos$nie $cislejszej wspotpracy
w ramach mniejszej grupy panstw cztonkowskich w niektorych obszarach polityki.
Wyrazamy takze ubolewanie w zwiazku z marginalizacja roli Parlamentu w dziedzi-
nie kontroli wiekszej czesci wydatkow UE, mimo jego konstytucyjnej funkcji jako
drugiego ramienia wtadzy budzetowej. Powyzej okreslilismy, w jaki sposob moze
i powinna zosta¢ uznana szczegélna rola Parlamentu w rozwoju konstytucji Unii.

10.2 W nowym Konwencie odpowiedzialnym za przygotowanie kolejnej Konfe-

rencji Miedzyrzadowej ELDR przedstawi spojny zestaw szczegdtowych propozycji
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rozszerzenia kompetencji Parlamentu. Beda one obejmowaty postulat, by cztonkowie
PE uczestniczyli w procesie wyboru aktéow prawnych sposrod catej ich hierarchii,
a takze pelnili bardziej znaczaca role w monitorowaniu prawa pomocniczego. Zwro-
cilismy juz réwniez uwage na potrzebe petniejszego uczestnictwa Parlamentu w wy-
borze sktadu Komisji.

10.3 Zdajemy sobie jednak sprawe, ze Parlamentowi nie wolno pozwoli¢ na uni-
kanie samooceny. Jezeli powaznie mysli on o uzyskaniu wickszych kompetencji, sam
musi sta¢ sie bardziej godny szacunku. Wymaga to bardziej energicznej wewnetrznej
reformy niz ta, ktora jest juz przeprowadzana. Przed kolejnymi wyborami w 2004 r.
musza zosta¢ wprowadzone dwa zasadnicze elementy: Statut Partii Politycznych oraz
Statut Cztonkow i ich Asystentow. Przywodcy grup politycznych musza podja¢ zdecy-
dowane, jednomyslne dziatanie w celu osiagniecia klarownosci wtasnych spraw Parla-
mentu, ustalenia jasnych i odpowiedzialnych metod finansowania kampanii politycz-
nych na szczeblu europejskim oraz wprowadzenia najlepszych rozwiazan w dziedzinie
zatrudnienia w odniesieniu do personelu cztonkéw PE.

10.4 Jedynie po przeprowadzeniu tych koniecznych reform, Parlament bedzie
mogt wywalczy¢ od Rady Europejskiej kontrole nad swoimi wlasnymi sprawami,
tacznie z prawem decyzji o miejscu odbywania posiedzen. Nalezy ponownie rozwazy¢
kwestie ostatecznej liczebnosci Parlamentu po poszerzeniu UE. Parlament liczacy du-
z0 wiecej niz 700 cztonkow stanie sie trudny w zarzadzaniu, zwlaszcza po obnizeniu
obecnego poziomu nieobecnosci w wyniku zniesienia systemu podwojnych manda-
tow, nadal funkcjonujacego w niektorych panstwach cztonkowskich. W kontekscie
reformy wyboréw do Parlamentu, o ktorej juz wspominalismy, pozadane bytoby
wprowadzenie miedzynarodowych list, z ktorych wybierana bytaby niewielka liczba
cztonkow PE. Tego rodzaju innowacja przyczynitaby sie do rozwoju prawdziwie euro-
pejskich partii politycznych, bez ktorych Parlament zawsze bedzie miat trudnosci
z nawiazaniem tacznosci z obywatelami.

10.5 Reforma i formalizacja hierarchii aktéw prawnych UE zwolni Parlament z ko-
niecznosci zajmowania sie najdrobniejszymi szczegotami duzej ilosci ustawodawstwa
technicznego. Nadal jednak wymagane beda reformy majace na celu uczynienie sesji
plenarnych bardziej interesujacymi dla samych parlamentarzystow, jak i mediow oraz

opinii publicznej. Dobrym pomystem na powazne debaty bytaby prezentacja programu
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rocznego prac Komisji oraz wystapienia szefow panstw zaréwno przed, jak i po posie-
dzeniach Rady Europejskiej. Ponadto, niezaleznie od niewielkich kwot budzetu UE,
uprawnienia Parlamentu do kontrolowania tego budzetu, juz obecnie przydatne, powin-
ny zosta¢ poszerzone w interesie odpowiedzialnosci parlamentarnej. Na koniec, w szyb-
ko dojrzewajacej demokracji parlamentarnej z pewnoscia pojawia sie postulaty, by indy-
widualny cztonek PE, wybierany w wyborach, miat prawo inicjowania ograniczonej licz-
by propozycji ustawodawczych. ELDR uwaza, ze jezeli w procedurze uwzglednione zosta-
na prerogatywy Komisji do przedstawiania projektow aktow prawnych, tego rodzaju po-

stulaty nalezy spetni¢.

11. Kompetencje

11.1 Jednym z czterech zagadnien, ktore, zgodnie z ustaleniami Konferencji Mie-
dzyrzadowej w Nicei, nalezy whaczy¢ do debaty na temat przysztosci Unii jest
.uproszczenie Traktatow w celu uczynienia ich bardziej klarownymi i zrozumiatymi
bez zmiany ich sensu”. To osobliwe zalecenie whasciwie stoi w sprzecznosci z innym
proponowanym zagadnieniem, a mianowicie , ustaleniem i monitorowaniem bar-
dziej precyzyjnego podziatu kompetencji miedzy Unie Europejska a Panstwa Czton-
kowskie, z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci”. Uproszczenie samo w sobie jest
pozadane, jednakze jakiekolwiek redagowanie istniejacych traktatow moze jedynie
wyeksponowac ich liczne powazne anomalie, niejednoznacznosci i brak konsekwen-
cji, ktorym pozwolono narosna¢ w ciagu potwiecza integracji europejskiej. Faktem
jest, ze uproszczenie techniczne bez wyjasnienia sytuacji politycznej jest jedynie
mrzonka, a sedno polityki tkwi w tej najbardziej delikatnej kwestii dotyczacej federal-
nego podziatu wiadzy miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie.

11.2 Problem polega na tym, ze uprawnienia Unii wzrastaly z biegiem lat w spo-
sob nieco przypadkowy i byly wyrazane nie tyle w formie wyraznie przekazywanych
kompetencji, co raczej w postaci zamierzonych celéw politycznych. Faktyczny podziat
wiadzy w Unii jest czesto trudny do pojecia, nawet dla specjalistéw. Kompetencje sa
rozproszone w Unii w sposo