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POLITYKA KONKURENCJI NA WSPOLNYM RYNKU

CEZARY BANASINSKI

Wolny Rynek — to jest wiecej niz Unia Celna pierwotnie zatozona w traktacie z 1958
roku. Po pierwsze, to pewnie obszar pozbawiony handlowych granic wewnetrznych,
CO oznacza zniesienie cet i ograniczen ilosciowych i wszelkich innych ograniczen o
podobnym skutku — to jest pierwszy element. Drugi element Wspdlnego Rynku to
przyjecie, ze podstawg Wspdlnego Rynku sg cztery podstawowe wolnosci: swoboda
przeptywu towarow, ustug, kapitatu, pracownikow oraz pigta: swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tym zaktadania przedsiebiorstw. Zaktadano, ze Wspdlny
Rynek zostanie zbudowany najpézniej do 1969 roku i co do zasady, jesli chodzi o
bariery celne ten cel osiggnieto — w 1969 roku ogtoszono realizacje postanowien
traktatu. W praktyce Wspdiny Rynek budowany jest na dobrg sprawe do dnia
dzisiejszego, co wynika przede wszystkim z faktu, ze panstwa cztonkowskie
zachowaly i nadal zachowujg przynajmniej czesciowo uprawnienia do okreslania
warunkéw do funkcjonowania wtasnych rynkéw czyli tak naprawde okreslajg dostep
do wiasnych rynkdow — z jednym zastrzezeniem, Ze te ograniczenia nie mogq
naruszac¢: po pierwsze, wspélnotowych wolnosci i po drugie musza pozostawac¢ w
proporcji do tego celu, jakim jest wprowadzenie Wspdlnego Rynku. | wtadnie te
kompetencje byty podstawg naruszen zasad Wspdlnego Rynku w tym sensie, ze
panstwa cztonkowskie nie dochowywaty wymogu proporcjonalnosci czyli zasady
wypracowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci w Strasburgu, a ktéra
potem zostata przeniesiona do orzecznictwa Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci. O co chodzi w zasadzie proporcjonalnosci? Okreslony srodek musi
by¢ proporcjonalny wzgledem celu, jesli nie bedzie proporcjonalny to okreslony
Srodek jest nielegalny. Dla przyktadu: w stynnym sporze w Holandii masta z
margaryng panstwo holenderskie wprowadzito, chronigc wtasny rynek forme kostki
dla masta a forme okragtg dla margaryny — argumentujgc to ochrong konsumentéw,
prawem do informowania ich, ze majg do czynienia z mastem a nie z margaryng. W
zwigzku z tym, ze Holandia obok Francji jest gtéwnym producentem masta, natomiast
praktycznie nie produkuje margaryny, ten srodek zostat zaskarzony przez Komisje do
Trybunatu Sprawiedliwosci, gdzie Trybunat powiedziat, ze nie pozostaje w proporcji
do celu wprowadzenie formuty okreslonego opakowania bo to tylko i wytgcznie bo to
tylko ogranicza swobode przeptywu towaru miedzy panstwami cztonkowskimi. Inny
przyktad naruszenia tej zasady to ochrona rynku dunskiego z punktu widzenia
ochrony $rodowiska: Dunczycy wprowadzili zakaz importu piwa w opakowaniach
niezwrotnych  uzasadniajagc to tym, Zze S$rodowisko jest wystarczajacq
zanieczyszczone i nie chcg aby dalej byto zasmiecane — oczywiscie cel tego byt nie
budzacy watpliwosci, mianowicie ograniczenie naptywu towaréw z innych panstw
cztonkowskich — Trybunat nie miat zadnych watpliwosci, ze ten srodek nie pozostaje
w proporcji do zaktadanego celu. Tak wiec zasada proporcjonalnosci jest bardzo
istotna.




Druga kwestia to wymég aby zastosowany $rodek nie naruszat podstawowych
wolnosci wspdlnotowych — zasada ta méwi m.in. o tym, ze wyrdb wprowadzony w
sposéb legalny w jednym panstwie cztonkowskim nadaje sie do sprzedazy we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Oznacza to zniesienie jakichkolwiek
ograniczen, ktore by blokowaly swobodng realizacje czterech wolnosci
wspolnotowych.
Te dwa kryteria pozwolity na dokonczenie integracji rynkéw narodowych i zniesienie
barier o charakterze handlowym. Te kryteria umozliwity poddanie pres;ji
konkurencyjnej rynki narodowe.
Tu dochodzimy do polityki konkurencji i odpowiedzi na pytanie dlaczego mechanizm
konkurenciji potrzebny jest w gospodarce. Zgadzamy sie wszyscy, ze konkurencja w
gospodarce jest niezbedna. Po pierwsze, dzieki konkurencji rosnie co$ co nazywamy
konkurencyjnoscig danej gospodarki. Po drugie, dzieki konkurencji rosnie
produkcyjnosc¢ czy efektywnosc¢ przedsiebiorcy. | po trzecie nie mozna méwi¢ o
skutecznej o polityce konkurenciji, jesli nie przektada sie to na ochrone konsumentéw
— tak naprawde ostatecznym celem polityki konkurencji powinna by¢ ochrona
konsumentoéw w postaci wiekszej innowacyjnosci, nizszych cen — jesli to mozliwe
oraz poprawy jakosci swiadczonych ustug czy oferowanych towaréw. | mozemy
postawi¢ sobie takg teze, ze Wspdlny Rynek nigdy nie osiggnatby dzisiejszego
poziomu, gdyby nie udato sie usungc¢ tych barier, ktére nie majq juz charakteru barier
publiczno — prawnych czyli tych, kiére tworzyty panstwa czionkowskie, ale takze
barier o charakterze czysto prywatnym czyli tych barier, kitdére tworzyli sami
przedsiebiorcy, ktérzy nie chcieli dopusci¢ do tego, aby postepujg integracja odebrata
im albo rente monopolistyczng albo korzysci wynikajgce ze spadku cen.
Polityka konkurenciji jest bardzo specyficzng polityka, podobnie jak prawo konkurencji
dlatego, ze instytucje antymonopolowe nigdy nie interweniuja w swobode
dziatalnosci firm wtedy kiedy struktura rynku nie jest doskonata. Jesli struktura rynku
nie jest doskonata to prawo antymonopolowe nie ma pola dziatania tylko przyglada
sie, jak rynek sobie z tym radzi — moze by¢ tak, ze sam rynek bedzie dazyt do
pogorszenia  struktury  konkurencyjnej natomiast nie jest rolg prawa
antymonopolowego ingerowanie w rynek czy kreowania proceséw na rynku.
Natomiast celem polityki konkurencji jest zawsze obnizenie barier wejscia do sektora
| to tez nie zawsze, a tylko wtedy, kiedy suma korzysci przewaza nad kosztami
ingerencji w dane procesy rynkowe. | to jest generalna reguta prawa konkurencji,
ktora ma chroni¢ samodzielnos¢ podmiotéw na rynku a nie ingerowa¢ w ich
funkcjonowanie. | stad tez realizacja polityki konkurencji polega na trzech kwestiach:

1. na $ciganiu zméw kartelowych

2. na $ciganiu naduzywania pozycji dominujacej

3. na prewencyjnej kontroli koncentracji
Jesli chodzi o dwie pierwsze kwestie one znalazty sie juz w Traktacie Rzymskim w
art. 81 i 82 — tam sg podstawy traktatowe ochrony konkurencji, natomiast jesli
chodzi o praktyke prewencyjnej kontroli taczeh to ona pojawita sie dopiero w latach
70 — tych i nie ma swoich podstaw traktatowych — to pierwotnie pozostawiono poza
regulacjami wspolnotowymi.
Pierwsza podstawa, artykut 81 zakazuje porozumien, uzgodnionych praktyk i decyzji
zwigzkow przedsiebiorcow. W Swietle orzecznictwa porozumienie nie musi by¢ wcale
porozumieniem sformalizowanym - umowag w ktérej strony sie zobowigzuja, ze od
danego dnia stosujg wspdlng cene czy regulujg inaczej sytuacje na rynku. W gre
wchodzg tkz gentlemanskie porozumienia czy nawet porozumienia dorozumiane,
ktore nie sg sformalizowane. Istotne jest, jak stwierdzita Komisja w sprawie Bayer, ze




strony w zrozumiaty dla siebie sposéb wyrazity wzajemnie wole porozumienia sie
odnosnie danej kwestii.

Druga kwestia to tkz. uzgodnione praktyki - czyli takie dziatania, ktére nie sg jeszcze
porozumieniem, ale mamy juz do czynienia z koordynowaniem dziatan. Jak mamy
producenta — dostawce, ktory narzuca dystrybutorom okreslone zachowania i tak
naprawde nie majg oni specjalnie wyboru i sposéb dorozumiaty akceptujg
ograniczanie konkurencji na rynku. To jest regufa, ktéra w catosci przektada sie na
prawo narodowe i pozostatych krajéw, i dopuszcza mozliwos¢ sScigania zwigzkow
przedsiebiorstw — ostatni przyktad to weterynarze swietokrzyskim, ktorzy w ustalili
sobie cene minimalng - wycofali sie z tego uznajac zasadnos¢ zarzutéw urzedu
antymonopolowego.

Porozumienia w mys$| przepisobw majg dwojaki charakter: sg to albo porozumienia
horyzontalne, najbardziej niebezpieczne bo miedzy konkurentami, albo werykalne
zawierane pomiedzy réznymi szczeblami najczesciej obrotu. Natomiast nie wszystkie
porozumienia sg przez prawo wspdélnotowe zakazane.

Wytaczone sg dwie kategorie: w odniesieniu do horyzontalnych to sg takie, w ktérych
taczny udziat uczestnikbw danego rynku nie przekracza 10% w przypadku
porozumien horyzontalnych i 15% w przypadku porozumieh wertykalnych. | druga
kategoria to sg porozumienia, ktére oparte sga na klauzuli rozsadku czyli takie
porozumienia, ktdre wprawdzie ograniczajg konkurencje, ale ktérych korzysci dla
rynku lub konsumentéw sg ewidentne i wymierne: np. porozumienia dot. badan i
rozwoju, ktére mogaq ogranicza¢ konkurencje, ale ktérych celem jest albo obnizenie
cen albo podniesienie jakosci.

Druga podstawa traktatowa to art. 82 i zakaz naduzywania pozycji dominujgcej. Tu
mamy do czynienia nie z porozumieniem, ale z jednym przedsiebiorca, ktory jest na
tyle silny, ze moze dyktowaé warunki na rynku. Trybunat Sprawiedliwosci najpierw w
sprawie Continental Can a potem w sprawie Houtmane La Roche powiedziat, ze
posiadanie okreslonej pozycji rynkowej oznacza, ze przedsigbiorca wptywa na
zachowania czy dyktuje pewne zachowania na rynku w sposéb niezalezny od
konkurentdéw, kontrahentow i konsumentdéw czyli tak naprawde ma takg pozycje, ze
nikt nie moze z nim efektywnie i skutecznie konkurowaé. Taki przedsiebiorca moze
robi¢ rézne rzeczy najczedciej ustala ceny; super nagannym zachowaniem jest
dziatanie na zasadzie cen antydumpingowych przez krétki okres po to aby totalnie
zlikwidowa¢ konkurencje. Chociaz warto podkresli¢, ze stosowanie nadmiernie
niskich cen nigdy nie bedzie zabronione jesli nie bedzie pozycji dominujacej.
Przyjmuje sie we wszystkich ustawodawstwach panstw cztonkowskich w tym w
prawie wspollnotowym, ze prég dominacji wynosi 40% czyli jesli mamy
przedsiebiorstwo w 40% udziatem w rynku to moéwimy, ze mamy do czynienia z
podmiotem o pozycji dominujgcej. Czyli jesli nie ma 40% udziatu w rynku to trudno
mowi¢ o naduzywaniu pozycji dominujacej. Przektadajac to na polskie warunki to
problem hipermarketéw — dlaczego urzad antymonopolowy milczy? — bedzie milczat,
dlatego ze zaden z hiepermarketow nie ma pozycji dominujacej na poziomie 40% na
rynku.

| trzecia kwestia to nie tylko sankcjonowanie zachowan antykonkurencyjnych, ale
zapobieganie nadmiernemu skupieniu sity rynkowej — czyli cos co nazywamy
prewencyjng kontrolg koncentraciji. Tu chce powiedzie¢, ze przepisy
antymonopolowe nie zajmujg sie wzrostem wewnetrznym danej firmy. Wzrost
wewnetrzny danej firmy jest poza zasiegiem przepisow antymonopolowych z
pewnym wyjatkiem, o ktérym za chwile. Przepisy antymonopolowe koncentrujg sie na
fuzjach czyli na wzroscie zewnetrznym w ten sposéb, Zze rosnie pozycja



przedsiebiorcy na rynku wskutek réznego rodzaju potaczen. Jak wspomniatem, z
pewnym wyjatkiem — ten wyjatek dotyczy sfery radiofonii i telewizji — réznie przepisy
to normujg ale w czesci panstw europejskich przyjeto takg regute, ze jesli okreslony
podmiot uzyska wiecej niz okreslony prdg udziatu w rynku: reklam czy ogladalnosci
to wiasciwa wtadza publiczna, niekoniecznie urzgd antymonopolowy ingeruje i
nakazuje zejscie z tej pozycji. Chodzi tu o to, ze koncentracja kapitatu moze sie
przetozy¢ na koncentracje pogladéw czyli odejscie od pluralizmu — ale jak
powiedziatem nie wszystkie panstwa czionkowskie to normujg i tu obowigzujg
zupetnie inne kryteria.

Dzisiaj problematyke koncentracji reguluje rozporzadzenie 139 z 2004 roku, w tym
kontekscie na szczegblng uwage zastugujg cztery kwestie. Pierwsza kwestia
reguluje tylko koncentracje o wymiarze wspdlnotowym, czyli taka, ktére majg
charakter transgraniczny; rozporzadzenie wprowadza zasade trzy plus czyli wiecej
niz trzy panstwa cztonkowskie plus obrét 50 mld Euro — to dotyczy naprawde duzych
firm. Druga zasada to zasada jednego okienka — nie trzeba zgtasza¢ koncentracji we
wszystkich urzedach antymonopolowych, tylko w Komisji Europejskiej. Trzecia
kwestia, istniejg wyjatki od wytgcznosci Komisji Europejskiej na wyrazenie zgody —
mianowicie sam przedsiebiorca moze zgtosi¢, ze chce dokonac¢ koncentracji w
okreslonym panstwie cztonkowskim z uwagi np. na fakt, ze on ma tam swojg siedzibe
I wptyw na rynek w tym panstwie bedzie najwiekszy. To samo moze zrobi¢ tez urzad
antymonopolowy panstwa cztonkowskiego - moze zgdac¢ przekazania sprawy do
niego jeszcze na etapie wstepnej notyfikacji. Kolejna kwestia: kazda koncentracja,
ktéra jest dokonywana w Komisji lub w jednym urzedzie antymonopolowym jest
notyfikowana do wszystkich 24 urzedéw antymonopolowych — Polska znalazta sie od
pierwszego maja w sieci urzedow antymonopolowych i ta notyfikacja jest
dokonywana w ciggu miesigca wszystkim panstwom, ktére majg 30 dni na zgtoszenie
uwag, czy chca tg koncentracje zablokowaé, czy chca wprowadzi¢ okreslone
warunki. W my$| rozporzadzenia przyjmuje sie, ze za niezgodne ze Wspolnym
Rynkiem, sg te koncentracje, ktére prowadzg do ograniczenia efektywnej konkurencji
w szczegdblnosci poprzez utworzenie lub wzmocnienie pozycji dominujacej. Co to
znaczy? To znaczy, ze pod wptywem presji ze strony panstw cztonkowskich a takze
lepszych doswiadczen amerykanskiego prawa antymonopolowego Komisja
zdecydowata sie odejs¢ do testu dominacji na rzecz testu istotnego ograniczenia
konkurencji — wczesniej obowigzywat test dominacji, czyli jesli podmiot uzyskatby lub
wzmochit pozycje dominujaca to powinno sie odméwic zgody. | tak tez byto w polskiej
ustawie antymonopolowej. 1 maja Komisja odeszta od testu dominacji na rzecz testu
znacznego ograniczenia konkurencji — moze by¢ dominacja, ale jesli konkurencja nie
jest istotnie ograniczona: np. brak jest barier celnych, jest tatwo$¢ wejscia na rynek,
koncentracja w sektorze nie przektada sie na koncentracje na rynku to w takich
sytuacjach powinno odejs¢ sie od testu dominacji i bada¢ wedtug innych regut.
Komisja konsekwentnie nie chciata odejs¢ od testu dominacji na rzecz jednego
kryterium — wprowadzita podwojne kryterium — istotne ograniczenie konkurencji w
szczegoblnosci pozycja dominujgca zostanie umocniona lub nie powstanie — to jest
do$¢ rozsadne dlatego, ze pozwala zachowaé dotychczasowe orzecznictwo
dotyczace pozycji dominujgcej i koncentracji - zresztg to samo jest w polskiej
ustawie antymonopolowej. To sg bardzo istotne przepisy, one majg godzi¢ w te
zachowania, ktére z kolei sg nakierowane na ograniczenie integracji i pare
przyktadow:

Horyzontalny podziat rynkdéw: przedsiebiorcy niemieccy i holenderscy, ktdrzy
produkowali chinine zawarli gentelmen agreement, ze beda sprzedawali chinine tylko



na swoim rynku i nie bedg ze sobg konkurowali — bardzo szybko dotgczyli do nich
Brytyjczycy i Francuzi, z czasem wszyscy porozumieli sie tez co do ustalania ceny.
Ten kartel byt niebezpieczny, bo blokowat efektywnos$é gospodarcza - bo zyski byty
oczywiste i po drugie blokowat integracje, gdyz pomimo, ze otwarto granice w 1969
roku to tak naprawde te granice narodowe zostaty w catosci utrzymane. Komisja
rozbita ten kartel.

Inna kwestia to tkz. import paralelny to jest kwestia wyrdwnywania cen — tam gdzie
jest drogo $cigga sie towary z obszaru, gdzie jest taniej, i te ceny krok po kroku sie
wyréwnuja. | tu pojawita sie kwestia tkz. klauzul absolutnej wytacznosci terytorialnej
— to jest klauzula, ktéra bardzo czesto wystepuje przy porozumieniach
dystrybucyjnych, gdzie zobowigzuje sie dystrybutora do zakazu sprzedazy poza
okreslonym terytorium i zakazu sprzedazy okreslonym klientom — czyli mamy tu
zakaz sprzedaz i czynny poza danym terytorium np. Francji i bierny w tym sensie, ze
jesli Niemiec przyjedzie do Francji to tez nie wolno mu sprzedaé. Klauzula ta ma na
celu wyeliminowanie sytuacji w ktérej hurtownik pochodzacy z obszaru na ktérym
panujg wyzsze ceny zaopatruje sie u hurtownikbw z obszardw o0 nizszym poziomie
cen. Takie zjawisko nosi nazwe importu paralelnego i odgrywa pozytywng role w
integracji rynkéw i jednoczesnie jest zwalczane przez tych przedsiebiorcéw, ktérzy
czerpig zyski z istotnej roznicy w poziomie cen na réznych terytoriach. Tak byta w
sprawie Addalatu, to byta sprawa, gdzie Bayer usitowat narzuci¢ hiszpanskim
dystrybutorom zakaz sprzedazy do Wielkiej Brytanii a potem do innych panstw
cztonkowskich — w zwigzku z tym, ze Bayer nie miat pozycji dominujacej — 40%
udziatu w rynku. Komisja usitowata to podciagng¢ pod porozumienie, ale nie udato
sie tego wykazag, ostatecznie przegrata w sadzie - nie zawsze da sie to udowodnic.
Przyktadem blokowania integracji rozwoju wspdlnego rynku jesli chodzi o art. 82
moze by¢ sprawa United Brands i stynna sprawa bananéw, gdzie dostawca bananéw
narzucat r6zne ceny swoim dystrybutorom w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego
narzucat klauzule dotyczace zakazu odsprzedazy na inne terytorium czy wrecz
ograniczat dostawy do popytu na danym terytorium tylko po to aby czerpaé zyski z
roznicy cen — efekt byt taki, ze ta réznica cen byta do$¢ dtugo utrzymywana i w
zasadzie nie znajdywata zadnego uzasadnienia, ze w Niemczech banany byty
dwukrotnie drozsze niz w Irlandii dlatego, ze nie mozna byto dokonywac tego importu
paralelnego — w tym przypadku Komisji udato sie wygrac tg sprawe — Trybunat uznat,
ze jest to istotne dlatego, ze tego rodzaju decyzje skutkujg tym, ze porozumienia
badz inne umowy dotkniete sg sankcjg niewaznosci.

Jak wida¢ prawo antymonopolowe jest dos¢ ograniczone, ma ograniczong mozliwosc¢
ingerowania w rynek; zmierza do tego, by chroni¢ samodzielnos¢ nigdy nie ingeruje
w samodzielnos¢. Prawo antymonopolowe nie moze mie¢ na celu ochrony
konkurencji - jesli ktos kogos na rynku legalnie wykonczy to jest to sprawa
wykonczonego — inaczej chronilibySmy nieefektywne przedsiebiorstwa. Prawo
antymonopolowe nie jest tym instrumentem, a urzedy antymonopolowe nie sg
instytucjg do ustalania cen.

Dlaczego Orlen ustala ceny wedlug cen swiatowych a nie dokonuje kalkulacji
kosztow — w przesziosci kiedy$ ten problem byt podniesiony przez urzad
antymonopolowy pod wptywem pewnej presji politycznej zaryzykowano siegnac w te
formute kosztowa, sad wyjat na sprawie podrecznik ekonomii i powiedziat, ze ceny
tak dlugo jak dlugo nie ma w przepisach nakazu kalkulowania kosztéw majg
charakter umowny — cene ustala popyt i podaz.



Jak wyglada polskie prawo? - jest w catosci zharmonizowane w tym zakresie w
jakim to byto konieczne natomiast od pierwszego maja nie ma co harmonizowac, bo
obowigzujg dwa rozporzadzenia wspdélnotowe, ktére sie stosuje z mocy wiasnej i
polski urzad antymonopolowy oprocz tej podstawy, ktéra ma w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw moze bezposrednio stosowaé postanowienia Traktatu
Rzymskiego. Dzisiaj prowadzone sg dwa postepowania na podstawie tych
przepiséw: jedna dotyczy guma do zycia Wrighley — ktéry jak sie okazuje jest
absolutnym monopolistag na polskim rynku, nie ma innej gumy i blokuje wejscie
innych, i drugie dotyczace zmowy bankowej w zwigzku z optatg inter change gdzie
nasze banki chronigc siebie ustality najwyzsze optaty za uzywanie kart ptatniczych na
rynku europejskim, wyzsze nawet niz sugerowane przez Vise czy Master Card dla
danego regionu.

Jest wiele sytuacji gdzie urzad antymonopolowy petni funkcje sygnalne — zwraca sie
do okreslonych ministrow o wszczecie okreslonych postepowan czy procedur
podobnie jak podjecie decyzji legislacyjne;.

W Unii Europejskiej polityke konkurencji dawano zawsze bardzo silnemu i mocnemu
komisarzowi, tam nie byto nigdy stabego komisarza. Tu trzeba mie¢ swiadomos¢, ze
uderza sie w bardzo zywotne interesy przedsiebiorcow na rynku i bardzo czesto w
zywotne interesy uktadéw polityczno — gospodarczych. To powigzanie polityka —
gospodarka jest duze.

Wieksza rola Parlamentu Europejskiego — to jest co$ co nazwano demokratycznym
deficytem Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej. Ten problem rozstrzygnat
konsekwentnie Trybunat Sprawiedliwo$ci, ktdéry w paru wyrokach wprost powiedziat,
ze intencjg zatozycieli Wspdlnot byto jakby odsuniecie na bok zmiennych wyboréw
parlamentarnych na rzecz integracji na poziomie wtadzy wykonawczej, ktora jest
mniej poddana presji demokratyzmu a przez co fatwiejsza jest szansa na
uzgodnienie wspdlnych stanowisk. | jedynym wyjsciem by zniwelowaé ten deficyt
demokratyzmu jest wzmocnienie procedur demokratycznych w panstwach
cztonkowskich i to w pewnym sensie potwierdzit w swoim wyroku Federalny
Trybunat Konstytucyjny Niemiec, kitdéry powiedziat ,tak dtugo jak diugo wtadza
wspolnotowa bedzie stata na strazy fundamentalnych praw i obowigzkéw obywatel
Niemiec tak dtugo Trybunat Konstytucyjny nie bedzie ingerowat w deficyt
demokratyzmu. W pozniejszym wyroku odwrdcit te teze, ze bedzie ingerowat, jezeli
tamta wtadza nie bedzie tych praw respektowac i to potwierdzit Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, ktory powiedziat, ze odwotuje sie do praw i obowigzkow, ktore sg
fundamentem panstwa demokratycznego i w potem w Traktacie z Maastricht a potem
Amsterdamskim bardzo wyraznie powiedziano, ze panstwo, ktore nie przestrzega
standardéw demokratycznego panstwa cztonkowskiego moze by¢é czasowo
wykluczone ze Wspdlnoty tj z integracji polityczne;.

MICHAL CHYCZEWSKI

SYTUACJA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

W Polsce od kilku kwartatdw mamy silny wzrost gospodarczy, kitory jest napedzany
przez popyt wewnetrzny i popyt zewnetrzny, co z kolei powoduje wzrost produkciji
sprzedanej przemystu i jednoczesnie bardzo intensywny wzrost cen producentow.



Ten wzrost cen produkcji sprzedanej przemystu jest duzo silniejszy niz wzrost cen
konsumentow. Jednoczesnie w tym samym czasie bardzo silnie rosta wydajnosé
pracy przy dosy¢ niewielkim wzroscie ptac. Jak wezmiemy pod uwage, ze
intensywnie rosng ceny i intensywnie rosnie sprzedaz a jednoczesnie jednostkowe
koszty pracy spadajg wychodzi nam na to, ze bardzo intensywnie rosng marze
przedsiebiorstw a wzrost marz razem ze wzrostem produkcji powoduje coraz lepsze
wyniki finansowe przedsiebiorstw. Co przedsiebiorstwa robity z tymi zyskami? Przede
wszystkim je akumulowaty. Wraz z przyspieszeniem gospodarczym, ze wzrostem
produkcji i wzrostem cen mamy bardzo intensywny wzrost depozytéw bankowych i
stad pojawity sie oczekiwania, ze przedsiebiorstwa zaczng bardzo szybko te
pienigdze inwestowa¢ — ale to nie nastgpito. Z drugiej strony, jak spojrzymy na
wykorzystanie mocy produkcyjnej przedsiebiorstw jest ono powyzej 80% i jest to
historyczne maximum obecnie i jednoczesnie jak spojrzymy na prognozy popytu
wewnetrznego to w zestawieniu z wysokim wykorzystaniem mocy produkcyjnych
mozemy sie spodziewac, ze przedsiebiorstwa bedg coraz czesciej inwestowac swoje
zakumulowane zyski.

Bardzo wyraznie jest widoczne, ze w dwdch ostatnich kwartatach ten wzrost
gospodarczy oprocz wzrostu spozycia indywidualnego oraz dos¢ duzej kontrybuciji
eksportu netto byt powodowany w zasadniczym stopniu przez zmiany zapaséw.
Takze widaé, ze ta faza wzrostu gospodarczego w Polsce tgczy sie z pewnym
szykowaniem sie na to, co dopiero nadejdzie. Jak popatrzymy na badania ankietowe
koniunktury prowadzone przez NBP to okazuje sie, ze przedsiebiorstwa oczekujg
dalszego wzrostu popytu wewnetrznego, spozycia indywidualnego, wzrostu eksportu.
Widzimy wiec, ze przed tg fazg inwestycyjng przedsiebiorstwa przez dwa ostatnie
kwartaty istotnie zwiekszaty zapasy. Jesli spojrzymy na wzrost gospodarczy z dtuzej
perspektywy od drugiego kwartatu roku 2002, to widzimy ze to popyt wewnetrzny
napedza ten wzrost i eksport netto.

Intensywnie rosta produkcja sprzedana przemystu, w okolicach kwietnia i maja -
wzrost ten, bardziej jednorazowy byt spowodowany czynnikami zwigzanymi z
wejsciem Polski do Unii Europejskiej; z jednej strony bardzo duzy wzrost popytu
wewnetrznego przed wejsciem Polski do UE powodowany obawami o stabilno$¢ cen
spowodowat wzrost produkcji, z drugiej strony obawy przedsiebiorcéw przed zmiang
cen powodowaty, ze przedsiebiorstwa produkowaty duzo wiecej i zwiekszaty zapasy.
Nie ma jednoznacznych liderow wzrostu tej produkcji, ale mozna powiedzie¢, ze jest
to przemyst mechaniczny, szczegdllnie produkcja pojazdéw mechanicznych,
przyczep i naczep jest z 63% wzrostem produkcji. Catkiem niezte wyniki ma tez
przemyst metalurgiczny, szczegOlnie produkcja metali, to jest ok. 22% wzrostu a
oprécz tego sprzetu mechanicznego i metali. Natomiast jest charakterystyczne, ze
ten wzrost gospodarczy, wzrost produkcji przemystowej jest roztozony w miare
rownolegle pomiedzy poszczegdlne branze i to szczegblnie widoczne, jesli
popatrzymy kwartat po kwartale jak zmniejszaly sie te rdéznice - obecnie caty
przemyst ma sie catkiem niezle.

Stosunek wzrostu wydajnosci pracy do poziomu dynamiki ptac to kluczowy czynnik
sity polskich przedsiebiorstw - ten niesamowity wzrost wydajnosci pracy jest
zwigzany z wysitkiem restrukturyzacyjnym, ktéry te przedsiebiorstwa przeszty w
okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy poczynity wysitki ograniczenia kosztow.
Dzieki temu ten bardzo dynamiczny wzrost produkcji przemystowej byt mozliwy przy
dosy¢ niewielkim wzroscie zatrudniania, co oczywiscie ma negatywny wptyw z
punkiu widzenia rynku pracy, natomiast z punkiu widzenia efektywnosci i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych ma efekt bardzo



pozytywny. Jednoczesnie do tej pory zadania ptacowe byly na stosunkowo
umiarkowanym poziomie wahajgcym sie w okolicach zera i bardzo intensywny ok.
10% wzrost wydajnosci pracy. Méwi sie o wskazniku jednostkowych kosztéw pracy,
ktory stanowi réznice miedzy nominalng srednig dynamikg ptac w danym okresie a
dynamika wydajnosci — w Polsce ten wskaznik jednostkowych kosztéw pracy bardzo
intensywnie spadat i tak naprawde koszty zwigzane z zatrudnieniem spadaty.

Tak wiec przedsiebiorstwa sg gtownym beneficjantem wzrostu gospodarczego, te
owoce wzrostu zostaty zakumulowane w postaci zyskdéw przedsiebiorstw.

Ciekawie wyglada zestawienie rentownych branz wedtug danych GUS. O ile w 2001
roku 18 branz byto rentownych i 18 byto nierentownych to dzis 33 branze sg
rentowne a tylko 3 nierentowne. To tez jest konsekwencja z jednej strony wzrostu
popytu, wzrostu cen producentdéw, z drugiej strony ograniczonych zgdan ptacowych i
pewnej stabilizacji wzrostu gospodarczego.

Wracajgc tego co robig przedsiebiorstwa z zyskami jesli popatrzymy na podaz
pienigdza w podziale na depozyty i kredyty i w podziale na sektor przedsiebiorstw i
sektor gospodarstw domowych od dtuzszego czasu utrzymuje sie taka sama
tendencja czyli bardzo intensywny wzrost depozytéw przedsiebiorstw przy spadajace;j
czy umiarkowanej dynamice kredytow i odwrotnie w przypadku sektora gospodarstw
domowych, to znaczy bardzo intensywnym wzroscie kredytéw i bardzo umiarkowanej
dynamice depozytdéw. Czyli de facto jesli popatrzymy na przeptyw funduszy w catej
gospodarce funkcjonuje to w ten sposéb, ze w pewnym momencie gospodarstw
domowe zaczety bra¢ coraz wiecej kredytow i z tych kredytdw byt sfinansowany
wzrost spozycia, co z kolei w potgczeniu ze wzrostem popytu zewnetrznego
stymulowato wzrost gospodarczy, stymulowato wzrost produkcji i pozwolito tez na
wzrost cen.

Natomiast to, co niepokoi ekonomistow od dtuzszego czasu , co jest czynnikiem
ryzyka dla stabilnosci wzrostu gospodarczego w Polsce to bardzo umiarkowana
dynamika inwestycji. Wida¢, ze jest ona dos¢ wyraznie skorelowana z dynamikg
zapasoOw, natomiast nie przyszedt jeszcze taki moment, w ktérym ten wzrost oparty
bytby o inwestycje. A jak bySmy spojrzeli na jakie$ poréwnanie miedzynarodowe i
troche dtuzsze szeregi czasowe to by sie okazato, ze w tych krajach, w ktérych silnie
rosty inwestycje silny wzrost gospodarczy utrzymat sie w dtuzszym okresie;
natomiast w kazdym innym przypadku byt on duzo mniej stabilny.

Intensywny wzrost produkcji przemystowej przy niewielkiej dynamice inwestycji wigze
sie z coraz wiekszym wykorzystaniem mocy produkcyjnych, i to wykorzystanie od
pierwszego kwartatu 2002 roku wzrosto z poziomu 73% do ponad 80% . Poziom
powyzej 80% to jest taki poziom, kidéry wywotuje tez obawy inflacyjne tzn. w
momencie kiedy wykorzystanie mocy jest tak duze rodzi sie pytanie czy
przedsiebiorstwa nie zaczng szybciej podnosi¢ cen niz zwieksza¢ produkcje. Z
drugiej strony tak duze wykorzystanie mocy produkcyjnych przy optymistycznych
zapatrywaniach przedsiebiorstw na wzrost popytu sugeruje, ze te przedsiebiorstwa
wkrotce zaczng inwestowac.

Tu tez widac jakg role odegrajg te zakumulowane zyski. Do tej pory w procesie
inwestycyjnym w zasadniczym stopniu inwestycje w Polsce finansowane sg z
zatrzymanych zyskéw, ani emisja papieréw dtuznych, ani akcje, ani kredyt bankowy
nie sg tak istotnym zrédtami pozyskiwania finansowania dziatalnosci inwestycyjnej
jak fundusze wtasne — takze mozna sie tez spodziewaé, ze przyspieszenie tej
dziatalnosci inwestycyjnej doprowadzi do skanalizowania tych zyskéw i zmniejszenia
depozytéow bankowych, ktére sg teraz na bardzo wysokim poziomie w przypadku
przedsiebiorstw.



Z tego punktu widzenia podwyzki stop procentowych, z ktérymi mamy obecnie do
czynienia nie zagrazajg inwestycja, one wptywajg poprzez rézne kanaty transmisiji
monetarnej wptywajg na stabilno$¢ cen natomiast ich przetozenie na inwestycje
bedzie prawdopodobnie bardzo niewielkie — dlatego z punkiu widzenia
makroekonomicznego sugestie, ze stép procentowych nie powinno sie podwyzszaé
dlatego, ze podwyzsza sie koszt kredytu i to moze zahamowacé inwestycje sg btedne.
Prognoza PKB i wzrostu inwestycji
Ostatni wzrost jaki mieliSmy rzedu 6% raczej sie nam nie powtdrzy, ale powinien
utrzymac sie na stabilnym poziomie i w 2005 roku wyniesie 5,3% procent i struktura
tego wzrostu zmieni sie istotnie to znaczy dynamika popytu powinna pozosta¢ na
podobnym poziomie, ale kontrybucja eksportu netto zmniejszy sie dlatego, ze z
jednej strony bedziemy mieli do czynienia z umocnieniem ztotego z drugiej strony ze
wzrostem inwestycji. Wzrost inwestycji w 2005 r. wyniesie prawdopodobnie ok. 12% i
to jest to na co ekonomisci czekaja, tzn. zmiana struktury wzrostu gospodarczego w
Polsce w ten sposdb, aby on byt oparty na inwestycjach.
Jesli spojrzymy na badania koniunktury Narodowego Banku Polskiego to widac
wyraznie, ze w rzeczywistosci ta aktywnos$¢ inwestycyjna jest juz wysoka i ro$nie od
poczatku ozywienia gospodarczego, w ostatnim badaniu blisko 80% przedsiebiorstw
zadeklarowato, ze ma rozpoczete inwestycje i widaé, ze jest to trend wyraznie
wzrostowy.
Badanie pokazuje, ze w IV kwartale 2004 roku bedziemy mieli do czynienia ze
stablizacjg wzrostu gospodarczego i utrzymaniem sie caty czas na wysokim poziomie
optymizmu przedsiebiorstw. Pojawiajg sie pewne czynniki ryzyka, ktére do tej pory
nie wystapity: w szczegolnosci niepokojacy jest spadek optymizmu prognoz
dotyczacych inwestycji, co by nieco podwazato oczekiwania silnego wzrostu
dynamiki inwestycji i tak samo pojawia sie czynnik ryzyka dla zatrudnia to znaczy
optymizm prognoz zatrudniania pogorszy sie. Co jednak jest pocieszajace to fakt, ze
w dalszym ciggu ten optymizm jest wiekszy niz w zesztym roku. Zgodnie z tym, co by
sugerowato umocnienie sie ztotego nieco maleje optymizm przedsiebiorstw co do
zwiekszenia eksportu, ale caly czas pozostaje na wysokim poziomie. Generalnie
utrzymujg sie wysokie oczekiwania odnos$nie wzrostu popytu wewnetrznego i wzrostu
produkcji. Kolejnym optymistycznym wnioskiem z tego badania jest to, ze obecny
kurs ztotego czyli mniej wiecej 4,32 za Euro jest caly czas powyzej granicy
optacalnosci eksportu, ktory wynosi 4,10 i jest powyzej kursu réwnowagi czyli kursu
wynikajacego z relacji makroekonomicznych miedzy Polska a zagranica, ktory
ksztattuje sie na poziomie 4,22 za Euro. To pokazuje tez do jakiego momentu on sie
moze umacnia¢, do momentu osiggniecia poziomu réwnowagi 4,22 — 4,25 nie
powinno by¢ sygnatdbw ze strony decydentdéw zwigzanych z ewentualnymi
zagrozeniami wynikajgcymi z silnej waluty. Natomiast nawet jakbysmy przekroczyli
ten kurs réwnowagi to caty czas bedziemy mieli margines optacalnosci eksportu -
dopiero jak bedziemy sie zblizali do niego prawdopodobnie pojawito by sie wiecej
gtoséw, ze silna waluta zaszkodzi polskiej gospodarce. Jesli popatrzymy na ogdine
wskazniki koniunktury GUS i NBP utrzymuje sie trend wzrostowy; to jest
odzwierciedlane we wskazniku prognoz nowych zamowien, tzn. przedsiebiorstwa
ciggle oczekujg nowych zamodwien. Jesli popatrzymy na strukiure popytu i
oczekiwania przedsiebiorstw to widac, ze przedsiebiorstwa oczekujg statej struktury
popytu, to znaczy nie oczekujg znacznego wzrostu popytu inwestycyjnego, co by
potwierdzato teze o czynniku ryzyka dla inwestycji.
Wydaje sie, ze przedsiebiorstwa w okresie spowolnienia gospodarczego dzieki
restrukturyzacji byty teraz w stanie intensywnie zwiekszy¢ wydajno$c¢ pracy, co w



potaczeniu z dosy¢ niewielkim wzrostem ptac prowadzito do wzrostu zysku
przedsiebiorstw. Oczekujemy, ze wzrost gospodarczy sie utrzyma i przedsiebiorcy
zaczng dzieli¢ sie zyskami z pracownikami i ze nawet wtedy nie doprowadzi to do
przerzucenia wiekszych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem na ceny czyli nie
bedzie czynnikiem wzrostu inflacji. Mamy dos¢ konkurencyjng pozycje, caty czas
kurs walutowy jest powyzej granicy optacalnosci eksportu i mamy wzrost popytu
wewnetrznego i te pozytywne tendencje w polskiej gospodarce sie utrzymaja.
Czynnikiem ryzyka pozostajg inwestycje.



